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La Commission Permanente de Contrdle De Vaste Commissie voor Taaltoezicht,

Linguistique,
Vu la plainte concernant la vali- Gelet op de klacht betreffende
dité des jurys d'examen & 1'0Office do geldigheid van de examencommissies bij

de Belgische Dienst voor Buitenlandse Han-
del (B.D.B.H.) en betreffende de kennis
van de tweede taal opgelegd aan de ambte-

Belge du Commerce Extérieur (0.,B.C.E.)
et concernant 1'obligation de la con-

najssance de la 2éme langue pour les
agents de 1.'0.B.C.E. ; neren van de B.D.B.H. |
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Vu les articles 60, § ler et

61, §8 5 et 6 des lois sur 1'emploi des
langues en matiére administrative, coor-
données le 18 juillet 1966 (L.L.C.) ;

ler volet de ka plainte :

Considérant que 1'0.B.C.E. organi—

se, chaque année, en faveur de jeunes
diplomés universitaires des épreuves
de sélection en vue de la désignation:

) de candidats - lamréats du "prix
du Ministre du Commerce extérieur'et

2) de candidats & des stages de forma-
tion commercisle & 1'0.B.C.E.

1° "Le prix du Ministre du Commerce
Extérieur'.

Considérant que le réglement
régissant cet examen, a été pris par le

Ministre du Commerce extérieur ;

Considérant que liarticle ler de
ce réglement dispose gque le '"Prix du
#Ministre du Commerce extérieur' a pour
but d'encourager par l'octroi de bour-
ses de stages, de jeunes dipldmés ré-
pondant aux conditions du i de ltar-
ticle 3 (c.d.d. nationalité belge,
bonne santé, 1 dipléme de licence dans
certaines disciplines citées, 1 con-
naissance suffisante d'une langue in-
ternationale au moins, qui ne soit pas
une des langues nationales) 2 se fami-
1iariser avec les marchés étrangers,
leur technique comnmerciale, leurs us
et coutumes dont la connaissance est
nécessaire au développement des eX-
portations belges ;

=

Gelet op de aitikelen 60, § 1 en
61, §§ 5 en 6 van de op 18 juli 1966 sa-
mengeschakelde wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken (S.W.T.)} ;

1 luik van de klacht :

Overwegende dat de B.D.B.H. ieder
jaar ten voordele van pas afgestudeerde
universitairen, selectieproesven organisecert
met het ocog op de aanstelling

1) van kandidaat-laureaten van de "Prijs
van de Minister van Buitenlandse Han-
del" en '

2) van kandidaten voor stages voor handels-
opleiding bij de B.D.B.H.

1° "De Prijs van de Minister van Buiten-

1apdse Handed!

Overwegende dat het reglement van
dat examen werd vastgesteld door de
Minister van Buitenlandse Handel ;

Overwegende dat artikel 1 van dat
reglement bepaalt dat de "Prijs van de
Minister van Buitenlandse Handel! tot doel
heeft, door het verlenen van stagebeurzen,
de jonge gediplomeerden die beantwoorden
aan de voorwaarden in punt 4 van artikel3
(d.w.z. Belgische nationaliteit, goede ge-
zondheid, een licenciaatsdiploma van be-
paalde genoemde disciplines, een voldoende
kennis van tenminste &én internationale ¥
taal die niet een van de landstalen is)
aan te meedigen zich vertrouwd te maken
met de buitenlandse markten; hun handels-
technieken, hun gebruiken en gewoonten die
men moet kennen voor de ontwikkeling van
de Belgische export ;
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Considérant que le stage gui sera
effectué a 1'étranger, sous la direc-
tion de la mission diplomatique belge,
ne pourra pas dépasser une durée de
6 mois ; qu'a la fin du stage le bour-
sier remettra un rapport de stage et
recevra un certificat de lauréat du
NPrix du Ministre du Commerce exté-
rieur' 3

2° Stages organisés par 1'0.B.C.E.

Considérant gue les stages orga-~
nisés par 1'0.B.C.E. ont pour but de
pernettre a de jeunes diplémés en
sciences économigues, en sciences com-
merciales, en écononie commerciale,
~ sn gestion des entreprises, en sciences

~politiques et sociales, ou aux licen-
ciés ou docteur en droit avec spécia-
1isation en sciences économiques de
1'enseignement supérieur grice a lioc-
troi de bourses, de compléter les
4dtudes qu'ils ont faites dans Ltéta-
blissement fréquenté par eux, en Se
familiarisant d'une manidre concréte,
avec tous les problémes soulevés par

L3

la promotion des exportations j

Considérant gue la durée de sta-
ge est d'au moins 5 mois, gu'a la fin
du stage, le stagiaire est soumis a.
nne épreuve et, que s'il réusait,il
recevra un certificat officiel attes-
tant qu'il pris part auvdit stage ;

Considérant que le réglement
régissant ces stages & 1'0.B.C.E. pré-
cise, en son article 13, qu'il n'existe
aucun contrat de louage de service
entre 1'0.B.C.E. et le stagiaire (non
rémunéré ; non assujetti a la séourité
sociale 3 la législation relative aux
aceidents du travail ne leur est pas
appliquée ; 1'0.B.C.E. est titulaire
d'une police dfassurance en matiere
de responsabilité civile & 1'égard
des tiers)

X

Overwegende dat de stage die zal
volbracht worden in het buitenland, onder
de leiding van de Belgische dipilomatiecke
missie, een periode van 6 mesanden niet mag
overschrijden ; dat bij het einde van de
stage de houder van de beurs een stage-
verslag mal voorleggen cn cen getuigschrift
van laureaft van de "Prijs van de Minister
van Buitenlandse Handel' zal ontvangen ;

2° Stages georganiseerd door de B.D.B.H.

Overwegende dat de stages, georga-
niseerd door de B.D.B.H. tot doel hebben
jong gediplomeerden in economische en han-
delswegenschappen, in handelseconcmie, in
bedrijfsbeheer, in politieke en sociale
wetenschappen of licentiaten en Qoctors in
de rechten met specialisatie in economische
wetenschappen van hoger onderwijs dank zij
het wverlenen van een beurs, in staat te
stellen de gedane studies in een door hen
berochte instelling te volteolen door zich
op een concrete manier vertrouwd te maken
met alle problemen die rijzen bij de bevor-
dering van de export ;

Overwegende dat de duur van de
stage ten minste 5 maanden bedraagt ; dat
aan het einde van de stage de stagiair
onderworpen wordt aan een exsmen en, in-
dien hij slaagt, zal hij een officieel ge-
tuigschrift ontvangen waarin staat dat hij
aan een bedoelde stage heeft deelgenomen ;

Overwegende dat het reglement dat
v?orziet in deze stages in artikel 13 pre-
cilseert dat er geen enkel dienstcontract
bestaat tussen de B.D.B.H. en de stagiair
(?nbezoldigd, niet onderwvorpen aan de so-
ciale zekerheid ; de wetgeving betreffende
arbeidsongevallen is niet toepasselijk voor
hen); dat de B.D.B.H. houder is van een
verzekeringspolis inzake de burgerli jke
aansprakelijkheid tegenover derden ;



Considérant que des épreuves dis-
tinctes sont prévues pour le "Prix™
et pour les "Stages' ;

Considérant que pour l'une et
1iautre épreuve, les candidats concou-
rent sur une liste unique, devant un
Jury unigue j que toutefois, il est
prévue a l'article 5 du réglement rela-
tif aux "Stages" que si les candidats
sont nombreux, il pourra &tre procédé
au dédoublement de la Commission d'exa-
nen sur base du rbéle linguistigue ;

Considérant que le jury bilingue
est composé de 2 membres du secteur
privé et de 2 membres du secteur pu=~
blic 3 que le Président du jury gui a
voix délibérative, est, en ce qui con~
cerne les "Stages", un haut fonction-
naire de 1'0.B.C.E. et, en ce gui con-
cerne le "Prix" un diplomate ; qu'il
est tenu compte d'une répartition pa-
ritaire des membres du secteur privé
(1Les connaissances linguistiques de
ces derniers variant d'un membre a
1'autre), et du secteur public selon
le rdle linguistique ; qu'en outre,
des assesseurs peuvent &tre désignés
pour les épreuves de langues interna-~
tionales, dont les membres ntauraient
pas une connalssance suffisante

Considérant que les candidats
pour les ''Stages™ et ceux pour le
"pPrix" doivent en effet subir une
épreuve de langues (2éme langue na-
tionale plus une autre langue étran-
gére) parce qu'ils sont appelés 1
faire, soit un pré-stage & 11'0.B.C.E.
suivi d'un séjour & 1'étranger, soit
uniquement un sage & 1'0.B.C.E. j

Overwegende dat er in verschillende
examens wordt voorzien voor de '"Prijs’ en
voor de '‘Stages' ;

Overwegende dat de kandidaten aan
het ene en aman het andere examen deelnemen
op één enkele lijst en voor een enkele
examencommissie ; dat er echter in artikel
% van het reglement met betrekking tot de
'stages' bepaald wordt dat, indien de kan-
didaten talrijk zijn, er kan overgegaan
worden tot de splitsing van de eXamencom-
missie, op basis van de taglrol ;

Overwegende dat de tweetalige exa-
mencommissie is samengesteld uit 2 leden
van de privésector en 2 leden van de open-
bare sector ; dat de voorzitter van de
commissie die een beslissende stem heeft,
wat de "Stages" betreft, een hoge ambte-
naar van de B.D.B.H. is en wat de "pri st
betreft, een diplomaat, dat er wordt reke-
ning gehouden met de paritaire verhouding
van de leden van de privésector (de taal-
kennis van deze laatsten verschilt van het
ene 1id tot het andere) en van de openbare
sector volgens de taalrol ; dat bovendien
bijzitters mogen worden aangeduid voor de
examens over de internationale talen, die
de leden onvddoende zouden kennen ;

Overwegende dat de kandidaten voor
de "Stages" en die voor de "Prijs" inder-
daad cen taalexamen (2e landstaal plus een
andere vreemde taal) moeten afleggen omdat
zij geroepen zijn tot het doormaken wvan, .
ofwel een pré-stage bij de B.D.B.H. ge-
volgd door een verblijf in het buitenland
ofwel alleen een stage bij de B.D.B.H. ;
dat zij anderdeels doorlopend in contact



que dlautre part, ils sont en contact
suivi avec des perscnnes du secteur
public ou privé parlant le francails
ou le néerlandais, et qu'ils doivent
assimiler une documentation dans ces
deux langues ; qu'il est spécifié en
outre que les lauréats ne sont pas
oblipgés de pratiquer e bilinguisme,
et qu'ils sont libres de s'exprimer
dans la langue de leur choix ; gue de
plug, les dossiers des candidats et
les rapports sur les lauréats sont éta-
blis dans la langue correspondant a
la langue du dipldme ;

Considérant que lors du recrute-
ment dans un service central, l'ar-
ticle 43, § & des L.L.C. prévoit que
les fonctionnaires et agents subissent
leur examen d'edaiission en frangais
ou en néderlandais suivant la langue
du dipldme 3 que le régime linguisti-
gque de l'examen d'admission détermine
le rd8le linguistique auquel les fonc-
tionnaires et agents sont affectés j
que cet examen a lieu au Secrétariat
Permanent au Recrutement devant un jury
- unilingue scindé sur base du rdle
.inguistique ; que dfautre part, l'ar-
ticle 43, § 3 stipule que le seul exa-
men linguistique & subir par un fonc-
tionnaire d'un service central est
lt'examen d'accegsion au cadre bilingue
(article 12 et 13 de 1'A.R. n°® IX du
30 novembre 1966) et qu'il n'est des-
tiné gqu'aux fonctions légales ou su~

périeures a celles de directeur ;

zijn met personen van de openbarc of de
privésedor die Frans of Nederlands spreken
en zij zich in twee talen mostern documen-
teren ; dat er echier wordt gespecifeerd
dat de laureaten niet verplicht =zijn

beide talen te spreken en dat ze vri}

ziin zich in de taal van hun keuze uit te
drukken : dat daarenboven de dossiers van
de kandidaten on de verslagen over de
laureden gesteld zijn in de taal die overw
eenkomt met de tasl van het dinloma ;

Overvegende dat bij de aanwerving
in een centrale dienst artikel 43, § &
van de S.W.T. bepaalt dat de ambtenaren
hun toelatingsexamen afleggen in het Ne-
derlands of in het Frans nasr gelang van
de taal van het diploma ; dat het taalre-
gime van het toelatingsexamen de taalrol
bepaalt waarbij de ambtenaren worden in-
gedeeld ; dat dat examen plaats heeft bij
het Vast Wervingssecrdariaat voor een
eentalige examencommissie, gesplitst op
basis van de taalrol ; dat anderdeels ar-
tikel 43, § 3 voorschrijft dat het enige
taalexamen waaraan een ambtenzar van de
centrale dienst moet voldoen, het examen
voor toetreding tot het tweetalig kader
ig {artikel 12 en 13 van het K.B. nr. IX
van 30/11/66) en dat het slechts bestemd
is voor de functies gelijk aan en hoger
dan die van directeur ;



Considérant que les lauréats de
1'examen pour le Prix du Ministre du
Commerce extérieur et de 1'examen pour
les stages de formation commerciale a
1'0.B.C.%. ne sont pas considérés
comme des fonctionnaires appartenant
a4 un service central ; que ces examens
ne sont pas des examens d'admission au
sens des L.L.C., c'est-a-dire, permet-
tant d'entrer en fonction dans un ser-
vice central ; que leur réussite des-
tine seulement les lauréats & faire un
stage de quelques mois soit a 1'0.B.C.E.
mdme, soit dans un pays étranger ;

Considérant que ce type d'examen
dont lfobjectif est différent de delui
visé par les L.L.C., n'est dés lors
pas réglé par ces derniéres ;

2éme volet de la plainte :

Considérant gue lors du recrute-
ment de son personnel, 1'0.B.C.H.
exige la réussite d'un examen de la
2éme langue nationale ainsi que sur
une et méme une deuxiéme langue étran-
géres: que cecl s'applique aux fone-
tionnaires du niveau 1 et, pour les
autres niveaux, aux rédacteurs,commis,
téléphonistes et réceptionnistes ;

Considérant que les raisons du
bilinguisme et méme plurilinguisme des
agents de 1'C.B.C.H. sont les suivan-
tes ¢ 1'0Office est un organisme d'ex-~
ransion commerciale et de promotion
des exportations pour toute l'indus-
trie et le commerce belge. Les mem-
bres du personnel, surtout ceux du
ler niveau, doivent é&tre au courant

Overw:agende dat de laureaten van
het examen voor de Prijs van de Hinister
van Buitenlandse Handel en van hel examen
voor de stages van handelsopleiding bij
de B.D.B.H. niet worden beschouwd als ambte-
naren die tot een centrale dierst behoren;
dat deze examens geen toelatingsexamens
zijn in de zin van de S8.W.T., gw.z. dle
het mogelijk maken een functie te bekleden
in een centrale dienst ; dat als de laurea-
ten ervoor slagen, zi]j enkel een stage van
enkele maanden kunnen doormaken, ofwel bij
de B.D.B.H. zelf ofwel in het buitenland

Overvegende dat dit soort examen
waarvan het voorwerp verschillend is van
dat bedoeld door de S.W.T. dientengevolge
niet door deze laatste geregeld wordt ;

2de luik van de klacht

Overwegende dat hij de aanwerving
van zijn personeel de B.D.B.H. het slagen
voor eén exameh over de tweede landstazl
eist evenals over een 2e vreemde taal, dat
dit van toepassing is voor de ambtenaren
van niveau I en, voor de andere niveaus,
op de vertalers, opstellers, boden, tele-
fonisten en receptionisten ;

Overwegende dat de redenen voor de
tweetaligheid en zelfs de meertaligheid
van de ambtenaren van de B.D.B.H. de vol-
gende zijn : De Dienst is een organisme
voor handelsexpansie en promotic van de
export voor de ganse Belgische industrie
en handel. De leden van het personeel,
vooral die van niveau 1, moeten op de hooge

JFe zijn van alles wat de uitvoer aangaat



de tout ce qui se rapporte a 1l'exporta-
tion et de tout ce qui est publié et
commnigqué dans la 2éme langue natio-
nale et les principales langues étran-
géres. Ils sont en contact avec les
exportateurs et les porte~parocles des
groupements professlonnels, avec les
représentants dipleomatiques et consu-
laires de notre pays qui eux sont plu-
rilingues, avec les prospecteurs commer-
ciaux, avec les visiteurs é&trangers.

Dés lors, l'unilinguisme des agents
entraverait la bonne marche de 1'0ffice;

Considérant qu'il convient de
faire remarqguer que 1'0.B.C.E. n'a pas .
encore de cadres linguistigues, que
les membres du personnel sont cepen-
dant inscrits sur un rdéle linguistique,
et gue la C.P.C.L. a émis un avis au
sujet des degrés de ls hiérarchie,
entériné par A.R. du 8 décembre 1976;

X

Considérant gu'aux termes de
V'tarticle 43, § 2, dernier alinéa, les
fonctionnaires et agents des services
centraux sont inscrits au rdle linguis-
tique frangais ou au réle linguistigue
néerlandais ; que conformément & 1l'ar-
ticle 43, § 4, 2éme alinéa, cette
inscription se fait selon le régime
linguistigue de 1l'examen d'admission j
qu'en outre, en vertu de l'article 43,
§ 4, ler alinéa, 1l'examen d'admission
est subi en langue francaise ou en
langue néerlandaise

en van alles wat gepubliceerd en medege-
deeld wordt in de tweede landstaal en de
voornaamste vreemde talen. Zij staan in
contact met exporteurs en woordvoerders
van beroepsverenigingen, met diploiatieke
en consulaire vertegenwoordigers van ons
land die meertalig zijn, met handelspros-
pectoren, met builtenlandse bhezoekers ;
‘dientengevolge zou de esentaligheid van de
ambtenaren de goede gang van zaken bij

de B.D.B.H. belemmeren ;

Overwegende dat het past op te
merken dat de B.D.B.H. nog geen taalkaders
heeft, dat de personcelsleden nochtans
ingeschreven zijn op een taalrol en dat
de V.C.T. een advies heefi uitgebracht
in verband met de trappen van de hi&rar-
chie, bekrachtigd door het Koninklijk
Besluit van 8 december 1976.

p.4

Overwegende dat nzar luid van ar-
tikel 42, § 2, laatste alinea, de ambte-
naren van centrale diensten ingeschreven
worden op de Franse of de Nederlandse
taalrol ; dat overeenkomstig artikel 43,

§ 3, 2e alinea deze inschrijving geschiedt
volgens het taalregime van het toelatings-
examen ; dat bovendien krachtens artikel
42, § 4, 1e alinea het toelatingsexamen
wordt afgelegd in de” Nederlandse of in

de Franse taal

of o



Considérant qu'il ressort de
ces dispositions que 1'examen dfadnis-
sion ne peut &'re subi gue dans une
seule langue et qu'il ne peut pas con-
porter une épreuve portant sur la con-
naissance de la 2éme langue ;

Considérant qu'une exception ne
peut 8tre apportée & cette régle géné-
rale que dans les cas prévus par la
loi, tels que les dispositions de 1l'ar-
ticle #7 des L.L.C. en ce gui concerne
les services établis & 1l'étranger et
celles de l'article 43 des L.L.C. par
rapport au cadre bilingue ;3

Considérant que cependant, con-
formémnent & la jurisprudence de la
C.P.C.L. (avis n° 1324 dqu 3 février
1966 - n° 1343%/1607 du 15 décembre
1966 - n° 3862 du 11 septembre 1975 -
n° 10.226 du 11 janvier 1979) , la
connaissance d'une ou de plusieurs
langues autre(s) que celle(s) prévue(s)
a4 l'article 4%, & 4 précité peut, dans
des cas particuliers, &tre inhérente
aux connaissances professionnelles
exigées pour l'exercice normal de cer-
taines fonctions ;

Considérant gue la Commission
ne peut accepter cette dérogation a
la régle générale que pour autant
quielle ait émis préalablement un
avis favorable pour chaque cas séparé-
ment (cfr. avis n® 1324 du 3 février

1966) ;

o

Overvwegends dat uit dewme bepalin-
gen blijkt dat het toelatingsexsmen slechts
kan afgelegd worden in é&én enkele taal en
dat het geeinn examengedeelte aangaande de

‘kennis van de tweede taal kan bevatten s

Overvegende dat er op dere algsmene
regel slechts een uitzondering kan worden
gemaakt in de gevallen waarin de wet voor-
ziet, zoals de bepalingen van artikel &7
van de S.W.T. betreffende de diensten die
goevestigd zijn in het buitenland en de
bepalingen van artikel 43 van de S.W.T.
sangaande het tweetalig kader ;

Overwegende dat overeenkomstig de
rechtsprask van de V.C.T. (advies nr.
1325 van 3 februari 1966 - nr. 134%/1607
van 15 december 1966 - nr. 3862 van 11
september 1975 - nr. 10.226 van 11 januari
1979) de kennis van een of meerdere talen,
andere dan de taal {(talen) voorgeschreven
deor het voormelde artikel 4%, § 4, noch-
tans in witzoanderlijke gevallen verbonden
Kan zijn aan de berocepskennis die vereist
wordt voor de normale uitvoering van be-
paalde ambten ;

Overwegende dat de Commissie die
afwijking van de algemene regel slechts
kan aanvaarden in de mate dat zij vooraf
een gunstig advies heeft uitgebracht voor
elk afzonderlijk (cfr. advies nr. 1324
van % februari 1966) ;



Décide & 1lunaninmité dfémettre
1tfavis suivant :

Article ler.- En ce qui concerne le
lor volet de la plainte : la plainte
est recevable mais non fondée. L'exa-
men pour le prix du Ministre du Com~
merce extérieur et de celui pour les
stages de formation commerciale a'’
1'0.B.C.E. ne tombent pas sous 1'appli~
cation des L.L.C. Aussi ltobligation
de conmaltre plus d'une langue otran-
gére, et le fait d'étre interrogé par
un jury bilingue niapparaissent pas
comme des infractionms aux L.L.C.

Article 2.- En ce qui concernse le 2éme
volet de la plainte : la plainte est
recevable et fondée. BFn effet, bien
que la connaissance de plus d'une
langue autre que celle du rdle linguis-
tigue exigée par 170.B.C.E. lors du
recrutement des fonctionnaires du
niveau I et pour les autres niveaux
des rédacteurs, commis, téléphonistes
et réceptionnistes soit indispensable
3 1'exercice normal de ces fonctions,
1a Commission dcit, pour déroger a la
régle générale, émettre préalablement
un avis favorable pour chaque cas sé-
parément, ce qui n'a pas été le cas,
puisqu'une telle demande n'a pas été
‘ntroduite. ‘

Fait & Bruxelles, le 17 mai 1979-

- e - S
. Ry

Le Secrétaire,

L S . "
Le Présidant/De Voorzitter,

Beslist met eenparigheld van sten-
men het volgend advies uit te brengen :

Artikel 1.- Wat het 1lste luik van de klncht
betreft : De klacht is ontvankelijk doch
niet gegrond. Het examen voor de Prijs
van de Minister van Buitenlandse Handel
en dat voor de stages voor handelsoplei--
ding bij de B.D.B.H. vallen niet onder de
toepassing van de S.4.T. Bijgevolg vormen
de verplichting meer dan een vresmde taal
te kennen en het feit ondervraagd te wor-
den door een tweetalige examencommissie
geen inbreuken op de S.W.T.

Artikel 2.- Wat het 2de luik van de klacat
betreft : De klacht is ontvankelijk en
gegrond. Inderdaad, hoewel de kennis van
meer dan een andere taal, dan die van de
taalrol, die vereist wordt door de
B.D.B.H. bij de aanwerving van de ambte-
naren van niveau I en voor de andere ni-
veaus van de opstellers, klerken, tele-
fonisten, en receptionisten, noodzakeli jk
is voor de normale uitoefening van die
functies, moet de Commissie, om van de
algemene regel af te wijken, voorafgaande~
1ijk een gunstig advies uitbrengen voor
elk geval afzonderlijk, wat niet is ge-
beurd, aangezien er daartce geen verszoek
werd ingediend.

Gedaan te Brussel, 17 mei 1979

De Secretaris,
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