VASTE COMMISSIE VOOR TAALTOBRZICHT

Vergadering van de verenigde afdelingen

Zitting van 28 januari 1982

Aanwezig : de heer FLEERACKERS, voorzitter

Nederlandse afdelirg : de heer-, ondervoorzitter
de neren (D CGEED. -

Franse afdeling : de heer-, ondervoorzitter

- vaste leden

Secretarissen : de heer -, adviseur
de heer -, inspecteur-generaal

Nr. 12.322/I1/P

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht,

Gelet op de klacht van de Association du Personnel
wallon et francophone des Services Publics,; ingediend per brief;van
16 december 1980 en bevestigd per brief van 8 april 1981, tegen de
Belgische Dienst voor Bultenlandse Handel, in verband met een dienst-
nota zonder datum of ordenummer, die verspreid werd op 11 decemﬁer
1980, en met de dienstnota nr. 32/80 van 12 december 1980, uitgaande
van de algemene direktie van de Dienst, die beiden de aanstelling

tot voorwerp hebben van de hig€rarchische oversten die belast zijn

met het opstellen van de signalementsvoorstellen;

Gelet op de artikelen 60, § 1 en 61, §5 3, 4 en 5 van
de op 18 juli 1966 gecodrdineerde wetten op het gebruik van de talen

in bestuurszaken;
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Overwegende dat de betwiste nota's volsens de klager

de systematische tussenkomst van ambtenaren van de Nederlandse rol in

de signalementsprocedure van ambtenaren van de Franse rol organiseren;

Bat bij het onderzoek bleek dat de tussenkomst van
ambtenaren van de Franse rol in de si&nalementsprocedure van

ambtenaren van de Nederlandse rol eveneens voorgeschreven is;

Overwegende dat het statuut van het personeel van de
Belgische dienst voor Bultenlandse Handel, een centrale dienst in de
zin van de S.W.T., opgemaakt werd door de Raad van Beheer en goeds

gekeurd door het Regentsbesluit van 15 mei 1949;

Pat met de woorden van artikel 192, & 1 vam dit statuut de
direkteur-generaal de bevoegde hiérarchische diensten aanwijst om de
felten op de individuele steekkaart in te schrijven en om de signale=

mentsvoorstellen op te stellen:

Overwegende dat. deze aan de direkteur-generaal van de
Dienst tcegekende macht slechts uitgecefend mag worden in overeen-
stemming met de taalwetten aangezien de Raad van State het volgende
onderstreept heeft, "door de wet van 2 ausustus 1963 heeft de wetgever
de regeling van dat deel van de organisatie der diensten en van dat
deel van het statuut van het personeel dat verband houdt met het ge-
bruik der talen en met de verdeling van de hetrekkingen over de taale
«#roepen, zelf vastgesteld {...). Het "verwettelijken" van die
materies van inwendig bestuur heeft, volgens de rechtspraak van de
Raad van State tot gevelg dat indien de Koning of een minister binnen
de wrenzen van de hun toeckomende bevoegdheid regelen vaststelt die
met voorschriften van de taalwet onverenigbaar zijn » zelfs indien
die onverenigbaarheid enkel voortspruit uit de wijzondere e€egevens
van een bepaald konkreet geval — het reglementair voorschrift voor

het door de taalwet gestelde moet wijken" ;
(Advies van de afdal ing admindal votin oy da Fand vean Gtates,

VIde Kamer, € mei 1977)
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Dat deze zienswlize van de Raad van State @reneens geldt

vocor de gewraakte handelingen, die door de direkteur-generaal van de

Dienst gesteld werden met toepassing van artikel 19, § 1 van het

statuut van het personeel.

dverwegende dat inzake het signalement van het perso-

neel van de centrale diensten, de Raad van State in verscheidene

arresten, uit de taalwelt de volgende principes afgeleid heeft

1. - "Artikel 39, § 1 dat het &ebruik van de talen in de interne

diensten regelt, verwijst naar artikel 17, § 1; luidens artikel
17, & 1, B, 1°, moeten de zaken die een ambtenaar betreffen
behandeld worden, =zonder seroep op vertalers te doen, in de taal

van die ambtenaar.

Het volstaat niet dat de aanmerkingen op de becordelingsstaat in
de taal van de ambtenaar €abeuren, maar wannheer een ambtenaar

in verband met zijn diensfprestaties of zijn ambtelijk gedrag
wordt beoordeeld door ziin oversten, moet zulks uiteraard ge-—
beuren na persoonlijke kennisneming door die overste van alle
stukken die verband houden met de zmaak, en die kennisneming moet
dan ook #ebeuren in de taal van de betrokken ambtenaar; wat van
degene die hem beoordeelt een objectief vast te stellen regle
kennis van de taal van de ambtenaar veronderstelt bij ontsten-

tenis waarvan een taaladjunct dient op te treden.

Uit de taalwet, die voorrang heeft op iedere maatresel van regle-
mentaire aard, volgt dat de hiérarchische overste die bevoegd is
om een sighalementsvoorstel te doen, de ambtenaar is die, in
stijeende orde van de hidrarchie, de plaats bekleedt die het
dichtst bij die van de ambtenaar gelegen is en beantwoordt aan de

door de taalwetgeving verelste voorwaarden.
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4. - Een voorstz2l gedaan met overtreding van de artikelen 17, § 1, B,
1° en 39, § 1, is nietig krachtens artikel 58 van de S.W.T.; de
nietigheid van het voorstel Wrengt deze van de definitieve be-
slissing m=t zich mee. (Arrest van de Woude nr. 14.563 van

2/3/1%71; arrest Mertens, nr. 15.886 van 17/12/1571).

Overwegende dat anderzijds de Vaste Commissie voor
Taaltoezicht geadviseerd heeft dat de signalementsvoorstellen moeten
gedaan worden door de oversten van dezelfde taalrol als die van de
ambtenaar of door de oversten van de andere taalrol die een wette-
lijke kennis hebben van de taal van de ambtenaar of bijgestaan worden
door een tweetalig adjunct (advies V.C.T. nr. 4372/IL/P van 25 novem-

ber 19761};

Pat opgemerkt moet worden dat een ambtenaar ten opzichte
van de taalwet slechts tweetalig is wanneer hij aan twee voorwaarden
voldoet, namelijk houder zijn van een getuigschrift van de vereiste
taalkennis voor toetreding tot het tweetalig kader en daadwerkelijk

ingeschreven zijn in dit kader;

savervegende dat de V.C.T. in haar advies nr. 452%/I1/P
van 11 januari 1978 heeft aangenomen dat ambtenaren die bestemd ziijn
voor het tweetalig kader omdat ze seslaagd zijn voor het toelatings-
examen, maar er niet op ingeschreven zijn, bij wijze van uitzondering
en wanneer zulks vereist is in ket belang van de dienst, tijdelijk
kunnen belast worden met zaken die in de andere taal dan zijn basis-

taal dienen behandeld te worden;

Dat dit evenwel niet kan eelden voor de signalements—

procedure;

gverwvegende anderdeels dat ae gewraakte dienstnota‘s
de ene zonder datum of ordenummer verspreid op 11 december 1988, de
andere, nr. 32/84 van -12 december 1988, duidelijk de dienstnota nr.
31/80 van 3 december 1980 tot vosrgaande hebben, waarin de direkteur-
generaal van de B.D.B.H. de namen van de 18 laureaten van de taal-
examens, over de kennis van de tweede landstaal voor de toelating tot

het tweetalie kader meedeelti;
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Pat er moet opgemerkt worden dat de notulen die de
resultaten van de examens bevatten, waaraan 15 onder hen hebben deel-
genomen op 20 oktober 1980 (schriftelijk examen), 28 november 1980
(mondeling exaren, Franse rol) en 1 december 1981 (mondeling examen,
Nederlandse rol) slechts op 17 december 1984 ter bekrachtiging werden
getekend door de Vaste Wervinessecretaris, overeenkomstig artikel 19
van het K.B. nr. IX van 30 november 1944, en dat deze resultaten
slechts drnor de brieven nr. Niv. 1/Art. 12 par. 1/1%.272 en 19.279
van 17 december 1980 werden medegedeeld aan de B.®.B.H. overeenkomstig

artikel 21, 1ste alinea van bedoeld K.B.:

Dat de 11 ambtenaren die geslaagd waren ®ijgevolg niet
beschouwd konden worden als laureaten van bedoelde taalexamens védr
17 december 1930, en dat het hoedanock verkeerd zou zijn om uit een
aan die datum voorafgaande dienstnota af te leiden dat zij ambtenaren
ziin welke voor het tweetalie kader zijn bestemd en aldus hun syste-

matische interventie in de sienalemeatsprocedure te rechtvaardigen;

Overwegende dat krachtens artikel 5% van de S.W.T. alle
administratieve handelingen en verordeningen nietig zijn die naar

vorm of naar inhoud, strijdig =zijn met de Mepalingen van de B.W.T.;

Pat de Raad van State - afdelineg wetgeving - in haar
advies van 7 februari 1962 over het wetsontwerp dat de wet van 2
augustus 163 moest worden, gemeend heeft dat derhalve niet alleen de
bestuurshandelingen in de zin van “"rechtsgevolgenhebbende handelingen
van bestuursoverheden” ¥edoeld worden maar ook alle handelingen van
"openbare diensten' in de zin van artikel 1 van het ontwerp (artikel 1
van de Sawn!a) of =ij al-dan niet uit zichk zelf rechtseevolgen kunnen
he®ben; nietig zullen kunnen worden verklaard niet alleen rechts-
handelinqen zoals akten van de burserlijke stand en uitvoerbare be-
slissingem, maar ook akten van procedure of »ekemdmaking, of nog
mededglingen allerhande zoals blote ®erichten (Parl. Dok. Kamer nr.

331 (4961-1862) nr. 1, p. 29 en 28);
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Dat.de gewraakte dienstnota's, waarin de algemene
direkteur van de B.D.B.H. de hi&rarchische oversten aanwijst die
belast zijn met het formuleren van de signalementsvoorstellen, geen

rekening houden met de dwingende bepalingen van de S.W.T.;

Beglist om die redenen met eenparigheid van stemmen,

met één onthouding, als volgt te adviseren

Artikel 1.- Overeenkomstig artikel 58 van de S.W.T. 2zijin de hierveoor
beschreven dienstnota's die uitgaan van de algemene direktie van de
B:.D.B.H. en de aanstelling inhouden van de hiérarchische oversten die

belast zijn met het formuleren van de signalementsvoorstellen, nietige.

Artikel 2.- e direkteur-generaal van de B.D.B.H. wordt verzocht de
nietigheid vast te stellen van de bedoelde dienstnota's en bijgevolg

van alle handelingen die erop gesteund zijn.

Artikel 3.~ Dit advies wordt meegedeeld aan de B.D.B.H., aan de
minister van Buitenlandse Handel en aan de staatssecretaris van
Buitenlandse Handel die als toezichthoudende overheden worden ver-
zocht, bij in gebreke blijven van de direkteur-generaal, =zelf de
nietigheid vast te stellen. Zi) worden eveneens verzocht de Commissie
op de hoogte te brengen van het gevolg dat aan dit advies zal worden

gegeven.



Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering

Nadine.Clauwaert
Markering


