VASTE COMMISSIE VOOR TAALTOBRZICKHT
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COMIISESTON PERMANENYE D CONTROLE LINGUISTIQUE
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éE Plenaire vergadering van 26 mei 1966,
214 ,- ey, .
* Séance pléniére du 26 mal 1966,
Aanvezlg . o
- .2t De Hecr-Voorzltter/PreSJ.dent;
Presents
De Heren ¢
vaste Leden;
Monsieur - membre effectif
De Heer- Inspecteur-generaal, secretaris;
N, 1493, Monsieur-, Tnspecteur genéral, secrétaire.

De Vaste Commissie voor Tasltoezicht,

Gelet op het verzoek op 7 Janureri

1966 ingediend (dossier nr, 1493), waarbij
de Minister van Openbare Werken het advies

vraagt van de Vaste Commissie voor Taaltog-

zick ombrent een nieuwe tekst van artikel
36, van de Algemene Voorwsarden nr, 155

betreffende de openbare concessie vanvVRijks-
gronden langs de autosnelwegen voor het op-
richten en exploiteren van service-stations
ten behoeve van motorrijtdgen en waarvan de

tekst als volgh luidt :

"Wat althans hun withangborden, berichbten
“en mededelingen aan het publiek betreft,
"verbinden de concessiehouders zich ertoe,

"de¢ tasl {talen) te gebruiken die krachtens

"de wel van 2 augustus 1963 op het gebruik

"van de talen in bestuurszaken, ten aanzien

"wan de berichten en mededelingen =an het
"publiek is {zijn) voorgeschreven aan het

"bestuur ven de gemeente op het grondgebied

"waarvan het service-station zich bevindt,
"z2ij mogen tevens andere talen naar keuze

"zebruiken, maar in dat geval is het gebruik

"van de andere landstaal verplicht. Bij]
"gebrulk van meer den een taal is de volge
"orde dus

o

Lz Commission nermansnt. de ContrSle linguise
tione, :

Va le requét: iptroduite 1= T
Jorvier 1966 (dossier w° 1L493), par lacuzlle
le WEnistre des Travaux vublics demande 1!
avis ds 1a Comnission permanente de Contrdle
linguistiques, concernant un nouvesu texte
dz 1'article 35, du cshier sénéral des char=
res n® 155, relatifs sux elouses et conditione
pour la coaczssion publique de terrains de |
1'Ebat situds le long des sutoroutes en voe
de 1'8rection &t d« 1l'exploitation de postes
d'anprovisionnemont des vehicules automo-
teurs, texte cul est rédigé comme suit :

"outefois, en ce qui concerne leurs engei-
snes, avis et communications su publie, les
concesslonneires sfecngagent & employer la
langue (les langues) oui est imposée (sont
imposé&es) vour les sis ot communications aun
publie, en vertu de la loi du 2 aofit 1963
sur 1'emploi dos langues en matidre adminis-
trative, & 1'adninigtration de la commune '
sur le territoire de lsguelle le poste d'ap-
provisionnement se trouve situé. Ils peuvent
£onlanent user d'sutres langues de leur '
choix, wmais =n ce cas, 1l'emploi de 1'autre
langue netionale est oblizstoire. Tn cas
dtamnlol de plus d'une lenzue, 1l'ordre de-
vient ainsi
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"1, de taal van het gebied
"3, de andere landstasl (Hederlands of Frans)
3, eventuele andere talen,

"Het personeel van de concessiehuuder. .dat
"in vetrekking met het publiek komt, moet
"zich behovorlijk kunnen ultdrukken in de
"taal (talen) die door de wet van 2 augustus
"1963 ten manzien van de betrelitingen met
"het publick is (zijn) voorgeschreven aan
"het bestuur van de gemeenten op hel grond-
"gobied wearven het service=-station zich
"pevindt,"

Gelet op de artikelen 53, § 1,

en 54, § 2, van de wet ven 2 augustus 1963
op het gebruik van de talen in bestuurs-
zaksan

Overwegende det luidens ar-
tikel 4, van de wet van 12 jull 1956 be~
treffende het statuut van de eubowegen
alleen de Minister tot wiens bevoegdheid
de openbare werken behoren, afwijkingen kan
toestaan om installaties of bouwwerken ©p
het gebied van de autowegen op te trekken;

Overwegende voorts dat
volgens artikel 3, ven bovenvermelde wet van
12 juli 1956 de Koning belast is wmet het
nemen van verordeningen die de veiligheid
en de gemakkelijkheld ven het verkeer moeten
bevorderen; dat de bevoegdheid over de
autowegen trouwens aan het Rijk behoort
{ Parl, Besch, Senaat, 1961-1962, nr, 308,
verslag nr, 23 Vgl, Quintin, les concessions
d'autoroutes 1965, p. 21);

Overwegende dat ten einde de
veiligheid en de gemakkelijkheid ven het
verkeer op de autowegen te verzekeren, de
aanwezigheid van service-stetions met de
dmaraan verbonden hulpdiensten als omschre-
ven in artikel 14 van de Algemene Voorwaar-
den vereist isj dat, gezien het verbod als
bedoeld in artikel 4, ven de wet ven 12 juli
1956, de Staat zelf die de diensten zou
moeten verzekeren zo hij ze nilet aan private
personen toevertrouwde;

oo

1. 1= langue de la région,
2, 1'sutre lanzue nétionale
fromeeis on le neerlanais).
2, d'éventuelles cutres langues.

(le

Le personncl du concagssionnaire ,
~n contact avec 1¢ vwublic, doit pouvolr
s'exprimer dens lo lancuz {les langu.s)
gue 1a loi dn 2 aolit 1953 impose dans
ses rapnorbs avec le public & 1'administra-
tion de la commune sur le terrvitoire de la-
quells le noste d?apprcvisionnement ga trouvs
situs".

Vu los articles 53, § ler, «t Sh,
§ 2, de la loi du 2 aolit 1963 sur 1'emplol
dss langues en metidre administratives

Considérant qu'sux termes de llar-
ticle b, de la loi du 12 juillet 1956 rela=
tive ou statut des autoroutes, seul le Mi
nistre qui o les travaux publics dans ses
sttributions, peut accordsr des dérogations
pour 1'établissement d'installetioms ot de
constructions =n matidre Atauntoroubes)

Considérant, en outre, qu'en vertu
de 1'article 3, de la loi précitzs du 12
juillst 1056 le Roi est chargé dtarréter
les réglements destinés 4 assurer la sE0U-
ritE et la comnmoditd de la circulabiony
que dbille=urs les autoroutes restent dans
la spafrs dlattributions de 1'Ftab {doc.
porl., Sénat, 1961.1062, n°308, rapport n®
efr, Quintin, les concessions d'auto-
routes 1965, m.21)3

(1Y
'}

Considérant que la présence de
postes d'approvisionnement ovee les garvices
d: secours annexés, t=ls qu'ils sont wrévus
£ 1larticle 14 du cahier général des char-
ges, est requise en vus d'sssurer la sécu-
rité =t la commodit? sur les autoroutes;
aquten présence de 1tinterdietion dont
guestion #l%article 4, de 1o loi du 12
juillet 1956, 1L'Etet lui-mim:e devrait se
charger de ces services s'il ne l=s onnfiait

pas & des psrsonn:s privées; p
-a ¥



Overwegende verder dat bilj het
onderzoek of het hier cen domaniale conw-
cessie dan wel een concegsie van opehhare
dienst betreft vooral gelet mouet worden oD
de voorwaarden die opgelegd zijn aan de
service=-stations en op het karskter dat
deze vertonen

Overvegende dat uit het onder-
zoek van bovenvermelds Algemene Voorwaarden
blijkt dat die stations de kenmerken ven
een openbare dienst verlonen; dus o,m. voor
hen de wet van de verandering, de wet van de
regelnetigheid en de continuiteit, en de
web van de gelijkheid van alle gebruikers
tegenover de dienst gelden;

Overwegende dat inderdasd de
wet van de verandering, welke cen openbare
dienst kenmerkt, terug wordt gevonden in
artikel 30 van de Algemene Voorwaarden nsar
luid waarvan, onverminderd de toepassing
van de in de artikelen 26 en 27 vermelde
maatregelen van ambbswege, het Rijk zich
het recht voorbehoudt azn de concessie een
einde te maken véddr de contractuele afloop
ervany

Overwvegende dat de wet van de
regelmstigheid en de continuiteit, geldend
voor de openbare dlensten, ook bteruggevonden
wordt in de Algemene Voorwsarden zoals in
de artikelen 15 en 17 volgens welke aan de
behoefte voortdurend moet worden voldaan
e de dienst zonder onderbreking wordt
verstrekt, bij nacht zowel als bij dag, ou
zon- en feestdagen als op de werkdagen ten-
z1] in het bestek anders is bepaald;

Overwegende dat de wet voor
de gelijkheid ven alle gebruikers tegenover
de dienst, geldend voor de openbare diensten,
wordt teruggevonden in artikel 17 van de
Algemene Voorwaarden volgens welk de conw
cessighouder de dienstverstrekkingen op ei-
gen kosten, risico en gevamr aan al de ge-
bruikers van de autosnelweg die er om verw
zoeken, moet verzekeren;

oubre, (u¢ pour dé-
1l'occurrence diuns

Congidérant, -n
temminer s'il stagit on
concegsion domeniale ou »lubdt d'une concese
sion de service public, il doit Stre princi-
pal:nsst term compt: das conditions imposées
sux postus d'approvisionnement et de la no-
ture de cevxecis

Considérent qu'il résults dc l'examen
du cshier gBndral des charzcs pracité, qus
ces postes présentant des caractéres d'un
service publicy gque notamment pour ceg o8-
tes, 1o loi du changement, la loi de la ré-
gularité ot de la continuité, et la loi de
1'8galité de tous les usagers & 1'&gard cdu
service, sont de rigucurs

Considirsnt, en =ffut, que la loi
du changement qui caractirise un service pue-
blic, se retrouve 4 1l'article 30 du eahier
gineral des charses aux btermes duguesl, sans
préjudies de ltepolication des mesures d'oflw
fice mentionnées aux articles 26 et 27, 1°
Thtet se réserve le droit de mettre fin a
la concessinn savant son #ch@once conbracs
tuslley

Considérant gue la loi de la régu-
laritd ot de la continuité, qui est de ri-
gusuy pour les scrvices publies, se ratrouve
Bgalement su Gahier générsl des charges,
notamment 4 Ll'article 15 selon lequel il
doit 8bre sabisfait constamment aux besoins
et, & 1'article 17 en verbtu duquel, sauf
stipulations contraires du Cshier spécial
des charzes, la service cst agsuré sans in-
terruption, de jour comme d= nuit, dimsnche
et jours Féri€s compris.

Considérent que la loi de 1'ézalité
de tous les usagsrs A 1'2eard du serviee
gui vout pour les services publies, se re-
trouve 4 1l'sarticle 17 du Cshier général dus
cherges selon lequel le concessionnaire
est tenu d'sffectucr & scs frals, riscues
vt périls, los prestations pour lc compte
ds tous les usagurs qui lui en feront la
demendey

1../



Overwegende dan ook dat die
stations langs de aubowegen geen domaniale
concessies zijn doch als concessies van een
openbare dienst moeten worden beschouwd in
de zin van artikel 1, § 1, 2°, van de wet
ven 2 augustus 1963; dat zij dus diensten
zijn in de zin van artikel 1, § 2, van
dezelfde web,

Overwegende dat die concessies
evenwel niel staan onder hebt gezag van
een openbare mascht en dat zij dus als
diensten onderworpen zijn aan de wet van
2 augustus 1963 behalve aan de bepalingen
die in deze wet betrekking hebben op de
organisatie van de diensten, op de rechts-
positie van het personeel en op de dooy dit
laatste verkregen rechbten;

Overwegende dat op die concessies
de bepalingen moeten toegepast worden vole
gens het gebied dat zi] bedienen zulks
overecnkomstig de srtikelen 9 en 22, van
de wet van 2 augustus 1963,

Overwegende dan ook dat in plaabs
van de voorgelegde tekst die artikel 36
van de Algemene Voorwaarden moet vervangen,
er dient verwezen te worden nsar de bepa-
Lingen van de wet van 2 augustus 1963 die
op de diensten van toepassing zijn met
uitzondering van deze die betrekking hebben
op de organisatie van de diensten, op de
rechtspositie van het personeel en op de
door dit laatste verkregen rechten; dat
evenwel bij de omschrijving van de asrd ven
de dienst er overeenkomstig de artikelen
9 en 22, van de wet van 2 augustus 1963,
rekening moet worden gehouden met het ge-
bied dat de service-stations bedienen;

Om deze redenen hesluit te
advisercn i

Artikel 1,- De service-stations zijn, zoals
21] opsevel worden in de Alpenmene Voorwesar—
den nr, 155, concessies van openbare
diensten in de zin van artikel 1, § 1, 2°,
ven de wel van 2 augustus 1963, Zi) zijn
dus diensten in de zin ven artikel 1, § 2,
van dezelfde wet die evenwel niet staan
onder het gezag van een openbare macht,

Considérant dds lors, gue ces
postes d'spprovisionnement situés le long
des auboroutss ne constituent pas des coneges.
siong dmmesnisles mais qu'ils doivent &tre
consicérés comms dos concessions de gservics
public su sens de l'article lor, § ler, 2°,
e 1la loil du 2 aolit 10433 ou'ils sont donc
des servie s au sens (e l'article ler, § 2,
de lg méme lois

Comsidérant toutefois, que cas
concessions n: sont pas soumises 4 1'auto-
ritd d'un wouveir public et que, d8s lors,
ils tombent comme services, sous l'applica-
tion des dispositions de la loi du 2 aofit 1963,
7, l'excepbion de celles relatives 4 1lorga-
nisation des secrvices, su stabtuit du person=-
nzl ot aux droits acquis nar calui-ciy

Congidérent qu'aux dites concas=
sions, il ¥ a lieu d'appliguer les disposi-
tions de 1a loi, en Tonction de la région.
que ces concessions desservent =t ce,
conformément aux articles 2 et 22, de la loi
du 2 aofit 1063,

Considérnht dds lors, qu'en lieu
et place du texte proposé nour remvlacer 17
artiels 36 du Cahi=r =z&néral des Charges,
11 v a lisu de se référer aux Adispositions
de la toi du 2 aoft 1963 applicebles aux
servicus, 8 llexception de celles relativas
4 1'orpanisation des services, su shatut
du versonn3l eb gux droits acquis par celui-ci
gus cependant 3 1toccasion de le dé&finition
ds la nature du service, il devra conformé-
ment aux erbicles 9 =t 22, de la loi du 2
sofit 1663 &tre tenu comvbe de la région dese
serviz par les postes dfapprovisionnoment)

Por ces mobifs, dBcide d'Bmettr:

1tavis suivant 3

ARPICLE ler : Les postes dYapnrovisionnement
tels qu'ils sont congus cu Cehier général
des charges n® 155, constituent des conces—
sions de service public au sens de 1l'artide
ler, & ler, 2°, de la loi du 2 aolit 1963.
Ils sont, d&s lors, des services auw sens de
Ltarticle ler, § 2, 4= la méme loi, mais omi
toubafois ne sont pas soumis & 1'autorité
d'un servies public.



Artikel 2. De aard ven de dlensh moet
vastgesteld worden volgens het gebied

dat de service-stations bediesnen san de
hand ven de bepalingen van de artikelen
9 en 22, van de wet van 2 augustus 1963,

Artikel 3.= De nieuwe tekst ven artikel

36 van de Algemene Voorwsarden nyr, 155 most
vervangen worden door een tekst die ver—
wijst near de bepalingen ven de wet van

2 angustus 1963 die op de diensten betrek-
king hebben met uitzondering van deze die
betrekking hebben op de organisatie van

de diensten, de rechtspositie van het
personeel en op de door dit lastste ver-
kregen rechten, net dien verstande dat bij
de cmschrijving van de aard van de dienst
er, overeenkonstig de artikelen 9 en 22,
van de wet van 2 augustus 1963, rekening
moet worden gehouden met het gebied van de
service-stations bedienen.

Artikel b.- Afschrift van dit advies zal
genotificeerd worden aan de Minister van
Openbare Werken,

Gedasn te Brussel, 26 mei 1966,

De Secretaris,

" Pe Voorzitter/Le Président,

ARTICLE 2 : La nature du service doit dtre

Ty m—— e . ) -
définie on fonction de la région désservie

par ls poste d'approvisionnement, an ragard
des articles 9 et 22, de 1la lol du 2 »ofik
19633

ARTICLE 3 : Lz nouvaau taxte de 1'article

36 du Cohier ¢énérol dus charges doit 8tre
remplacé par un texbs, qul renvole nux dis-
nositions de 1o loi du 2 =20fit 1963 rulatives
aux gervices, d 1'exception de celles concer—
nant Llorsanisation des scrvices, le statut
du versonnel ot les droits sequis par calul-
cly cepandant pour 1z définition de la now-
ture du gervies, il devrs, conformément oux
articles 9 b 22, d¢ la loi du 2 aofit 1963,
Zre tonu compts de la région désservie par
les postes dlapprovisionnement,

ARTICLE 4 : Copie du présent savis sers no-

tifige au Mifhistre dus Travaux publics.

Tgit 8§ Bruxelles, le 26 mai 1966,

Le Secrétaire
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