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Bij brief van 23 juni 1969,
bevestipd bij brief van 1 mei 1970, werd
klacht ingediend bij de Vaste Commissis
voor Taaltoezieht {(V,C,T,) tegen het
koninklijk besluit van 13 juni 1969 tot
vaststelling van de regelen voor sanwijzing
van tweetalige adjuncten bij het Ministerie
van Financi&n,

de heer - inspacteur-peneraal
Monsicuwr (- irspscteur pgénéral T,

Par lettre du 23 juin 1969,
confirmée psr lettre du ler mai 1970, plainte
a €& deposée 4 la Commission Permanente de
ContrBle Linguistique {(CaPeCels), contre
1tarrété royel du 13 juin 1969, fixaunt les
modelités de la désignation dfadjoints
bilingues au Ministére des Finances;
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De verenigde vergadering van de
afdelingen van de V.C.T. heeft, op grond
van de artikelen 60, §1 en 61, §§ 5 en 6 .
van de op 18 juli 1966 samengevatte wetten
op het gebruik ven de talen in bestuurs-—
zaeken (S.W.T.), na te hebben kennis genomen
van het advies dat de Raad van State heeft
gegeven ovar het ontwerp en van de brief
ven 4 juli 1969 ven de minister ven
Financién, met eenparigheid van stemmen,
het volgende advies uitgebracht ter zit-
ting ven 31 janueri 197h

Het hetrokken koninklijk besluit
van 13 juni 1969 is bekendgemaskt in het
Belgisch Staatsblad ven 20 juni 1969 en
tred diezelfde dag in werking ;

1. Over het voorafgasnd advies van de V.C.T.

Surigse des articles 60, §ler

et 61, 88 1 et 5 des lois sur 1l'emploi des

langues en matidre administrative, coordonnées
le 18 juillet 1966 (L.LsCa), la CuP,Cils
siégeant sections réunies, aprés avoir pris
connaissance de L'avis émis au sujet de ce
projet par le Conseil d'Etat et de la lettre
du b juillet 1969 du Ministre des Finances,
& émis & L'unanimité, en su séance du

31 jenvier 1974, 1'avis suivant;

Ledit arr&té royal du 13 juin 1969
o 6t€ publié su Moniteur Belge du 20 juin
1969 et est entré en vigueur le mEme jour;

1y Quand 3 l'avis préslable de la CoP.CiLs

Naar luid ven artikel 61, §2
van de S.W.T. raadplegen de ministers de
Commissie over alle zaken van algemene
asrd die de toepassing ven die wetten be-
treffen

+

)

De vraag rijst derhalve of het
besluit, op grond van evenvernoemde bepa-
ling, niet vooraf had dienen t= worden on-
derworpen ean het advies ven de V.C.T,

Het besluit steunt in de asnhef,
enerzijds op artikel 43,§6 ven de S.W.T.
en op het koninklijk besluit nr. IIT van
30 november 1966, snderzijds op de
artikelen 6 en 72, §2 van het Statuut van
het rijkspersoneel en op artikel 13 van
het koninklijk besluit ven 2 sugustus 1966
houdende tijdelijke bepalingen tot afwij-
king van de regelen hetreffende de werving

en de loopbaan ven het rijkspersoneel ;

o

Aux termes de llarticle 61, § 2,
les Ministres consultent la Commission sur
toutes les affaires d'ordre général qui
concernent l'application des dites loisy

La question se pose dés lors de
sevolr s1, sur base de la disposition
précitée, L7arrdté n'aurait pas dfi Stre
soumis 3 1'avis préalable de la C.PeCuLs;

=4

En son préambule, l'arrét se base,
d'une part, sur 1l'article 43, § 6 des L.L.C.
et sur l'arr&té royal n® III du 30 novembre
1966, d'autre part, sur les articles 6 et 72
§o du Statut des agents de 1'Etet et sur
ltarticle 13 de 1'arrdté royal du 2 aofit
1966, portant des dispositions temporaires,
dérogeant aux rdgles relatives au recrutement
et & la carriére des agents de 1'Ebat;
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Artikel 1, 1id 2 van het
koninklijk besluit ven 30 noverber 1966
betreffende de asnwijzing van tweetalipge
adjuncten in de centrale diensten (IIL)
schrijft voor dat, wanneer er moet worden
overgegaan tot de aanstelling van een
tweetalig adjunct, esen oproep wordt gem
richt Lot de kandidaten;

In de onderrichtingen
dd. 27 april 1967, betreffende de toe-
passing ven de uitvoeringsvesluiten van
30 november 1966, wijzen de ministers van
Binnenlandse %aken en van het Openbaer
Ambt erop dat de modaliteiten van die op=
roep worden bepsald in de orgenieke reglew~
menten van de diensten;

Uitgaonde ven die voorm
gchriften en onderrichtingen voorziet het
besluit derhalve in de regelen volgens
welke de aanstelling van cen tweetalig
adjunct bij het betrokken departement moet
geschieden, Het vult op dit stuk het be-
staande orgeniek reglement san;

Masr het besluit plijft
klearblijkelijk niet beperkt tot het
stabutaire vliak, %o legt het in artikel 1
ssn de pgegadigden van het ambt ven twee~
talig adjunct bijzondere voorwasrden op

en belast het in artikel 2 o,m, de minister,

door middel van een dienstorder, te bemalen
op welke dgbum san de voorwasarden om als
tweetelig adjunct te worden aangewezen,
moet Zjn voldasn, Door deze mastregelen

van de artikelen 1 en 2 bepaalt de Koning
de modaliteiten die Hij nodig acht voor

de uitvoering ven artikel 43, § 6 van de
BWaley

De Commissie is dagrom ven
cordeel dat het koninklijk besluit van '
13 juni 1969 kenmerken vertoont zowel van
een uitveeringsmpoatregel die betrekking
heeft op de regelen die tot het stotuut von
de ambtensren behoren als van een askte die
de ultvoering van de voorschriften van
ortikel 43, § 6 van de S.W.T, beoogt;

Llarticle ler, 2éme alinda de
1'arr8td royal du 30 novembre 1966, relatif
& la désignation dfadjoints bilingues dans
les services centraux, (III), prescrit que
guand il y o lieu de procéder & le désignation
dtun adjoint bilingue, il doit &tre lancé
un gappel aux candidatsy

Dans les instructions du 27 avreil
1967, relatives a l'application des arr&tés
d'exécution du 30 novembre 1966, les Ministres
e 1'Intérieur et de lo Fonction Publigue
signalent que les modalités de cet appel
sont fiXges dans les réglaments organiques
des services;

Partant des dites prescripbions
et instructions, 1'urrété prévoit dés lors
les raégles selon lesquelles doit intervenir
la désignation d'un adjoint biliangue au
département en couse, Il compléte & cet égard

le réglement organique existant;

Meis Ll'arr€té ne se limite mani-
festement pos au niveau statutelre., Clest
ainsi qu'il impose en son article ler, asux
candidate 8§ la fonchbion dladjoint bilingue,
des conditions spéeiesles et qu'il charge
notomment le Ministre, en son article 2, de
déterminer par un ordre de service § quelle
date doivent &tre remplies les conditions
requises pour Sbre désigné en qualité d'adjoint
bilingue. Par ces mesures conbenues sux
articles ler et 2, le Roi d&termine les
modalités qutil juge indspensables &
1'exéeution de l'article b3, § 6 des L.eL.Cey

La Commission estime, dés lors,
que llarrété royal du 13 juin 1969 présente
les caractéristiques, tant d'une mesure
d'exéeution relative aux rdgles ressortissant
au statut des fonctionnaires que d'un acte
visant 4 1'ex@cution des prescriptions de
Ltarticle 43, § 6 des LeL.Cey

oo



Trouwens, het felt det de
ganhef uitdrukkelijk verwijst naar
artikel k3, § 6 van de 8,W,T, en nagr het
koninklijk besluit nr, III van
30 november 1966, toont eveneens aan dat
het veslesr gaat om cen uibvoeringsmeatrepel
van de taelwet den om een reglement van
gtatuteire gard;

Om die redenen is de
Commissie van oordeel dat zi] vooraf had
moaten gerasdpleegd worden overceenkorstig
artikel 61, § 2 van de S,W,T, Aangezien
dis raadpleging een substantidle vorm-
vereiste is, vertoont het besluit een
gebrek dat de nietigheid ven de getroffen
mgatregelen tot gevolg heefty

2, Over de inhoud van het besluit

As Artikel 1

- Artikel 43, § 6 van de S,W,T, stelt
volgende voorwagrden

1. een adjunct moet worden benoemd bij de
eentalipe chef van een afdeling die
verantwoerdelijk is voor de eenheid in
de rechtsprask;

2, de adjunct, die tot de andere taslrol

moet behoren, moet tweetalip zdiju:

3+ de adjunct moet dezelfde rang hebben
als de chef of alleszins de onmiddel-
lijke lagere rang;

Ten opzichte van die voorm

Le fait que le préambule se
référe expressément 3 Ll'article b3, § 6 des
LaluCy et & 1LYarr8té Royal n® III du 30
novembre 1966 démontre dfailleurs &gslement

gu'il s'egit bien plus d'une mesure d'ex&cution

de la loi linguistique que d'un réglement
de caractére statutairey

Pour ces motifs, la Commission
estime qu'elle wurait 4i &tre consultée
préslablement conformément & l'article 61,
§ 2 des LaL,Cs Ftant donné qu'il s'agit
d'une formolité substantielle, 1'arr&té est
entaché d'un vice qui entraine la nullité
des mesures intervenues)

2, Quant & la teneur de 1'arrété

A, Articler ler

- Ltarticle 43, § 6 des L.L.C., prévoit les
conditions suivantes 3

1. i1 doit Sbre nommé& un adjoint au chef

unilingue d'une administration, respansable’

de 1l'unité de jurisprudence;

2, l'adjoint qui doit appartenir & 1'autre
rdle linguistique, doit 8tre bilingue;

3¢ 1'adjoint doit &tre revétu du méme grade
que le chef ou, en tout &tat de cause,
du grade imnmédiatement inférieur;

En ce qui concerne ces prescriptions,

schriften heeft artikel 43, § 6 cen dwiagend 1'article 43, § 6 o un caractdre obligatoire;

karakter;

o

oo




~ Het koninklijk besluit ven 30 november 1966, - L'arr&té royal du 30 novembre 1966, n® III,

nr, IIT gstelt de regelen vast ter uibe
voering van die drie voorwaarden,

Artikel L, van dit besluit bepaalt boven-
dien : "De bepelingen die de stotutaire
hiérarchie repgelen kunnen de toepassinsg
van ertikel 43, § 6 van de S,W,T, niet in
de wepg staan 4.,

fbsolute prioriteit voor de aenwijzing
tot tweebtalig adjunct wordt verleend asn
de smbtenagr, die btegelijk voldoet san

de voorwaarden gesteld bij artikel W3,

§ 3, 1id 3 van de 8,W,T, en aan dic welke,
inzske bevorderingen, opgelend worden
door de bepelingen die de statubaire
hiérarchie regelen,"

Door esn bijkomende voor=
wasrde te stellen, nl, dat de segadipgden
een praed van, ten minste, rang 13 moeten
hebben, is artikd 1 strijdig met het voor-
meld artikel 43, § 6, omdat het in be-
paalde gevallen de toepassing erven kan
beletten, zelfs sl zou dit slechts éénmasl
geheuren of @l bestaan er voorlopig geen
problemen op dit stuk bij het ministerie
van Financién, Uit de bewoordingen van
artikel 43, § 6 volgt irmers dat de chef
van een afdeling moet worden bijgestean
door een tweetallp adjunct, zodra is
vastgesteld dat die chef wettelijk
eentelip is en verantwoordelijk is voor
de eenheid in de rechtsprask;

Overeenkomstig artikel 67
van de Grondwet neemt de Koning de besluiten
die voor de uitveering ven de webten nodip
zijn, zonder ooit de wetten zelf te mogen
schorsen of vrijstelling van hun uitvoering
te mogen verlenen:

De Koning is bij het uitvaar-
digen van ortikel 1 de grenzen van de hem
bij de Gerondwet toegekende macht te huiten
gegaan;

o

a fixé les régles en vue de 1l'exécution
de ces trois conditions. L'article b du
méme arrétd dispose au surplus : "Les
dispositions qui régissent la hidrarvchie
statutaire ne peuvert entraver l'application
de 1larticle 43, § 6 des LiLiCusa

En vue de la désignation en gualité
d'adjoint bilingue, priorité absolue est
accordée au fonetiomnaire qui satisfait

4 la fois aux conditions fixées par
l'article 43, § 3 des L.L.Ce et & celles
imposées en mobidre de promotion, par les
dispositions qui régissent la hidrarchie
statutaire";

En tant qu'il impose une condition
supplémentaire, & savoir que les candidats
doivent Stre titulaires d'un grade classé,

s moins, au rang 13, l'article ler est
contraire & llarticle 43, § 6, susmentionné,
car il peut sboutir & en entraver 1'appli-
cation, méme si le fait ne devalt se produire
qu'une seule fois ou g'il n'existe actuel-
lement aucun probldéme en ce domszine an
Ministére des Finances, Il déeoule en effect
des termes de l'article 43, § 6 que le

chef d'une administration doit &tre assisté
d'un adjoint bilingue, d8s qu'il a &té
constaté gue le chef est légalement unilingue
et qu'il est responsable de l'unité de
jurisprudence;

Conformément & l'article 67 de la
Constitution, le Rol fait les arrétés
nécessaires pour 1l'exécution des lois, sans
pouvoir jamais ni suspendre les lois
elles-mémes, ni dispenser de leur exécutiony

En promulguant L'article ler, le
Roi a ocubrepassé les limites des pouvoirs
qui Jui ont &té attribuds par la Consti-
tubion;




B, Artikel 2, § 1

Zoals hierboven is aange~
toond moet een tweetalig adjunct onmiddel-
1ijk worden sangewezen, De V,C,T, heeft
steeds dit standpunt pehuldied, oum, in
hasr advies nr, 3551/II/P van 8 moart 1973,
waar zij, over een bilj haar ingediende
klacht i,v.m. een functie van tweetzalig
sdjunct hij het ministerie van Bimnenlandse
Zaken, adviscerde dat de bestuursdirecteur
van het Bestuur van het Personesl van de
regiongle en lokale instellingen van bij
zijn aanvijzing behocrde te zijn bijpestaen
door een tweetalip adjuncthy

De V,C,T, is er zich wel
van bewust det, wenneer een aanwijzing
tot tweetalip adjunct gepasrd gast met
een bevordering, die hevordering onderworw

By Article 2, §ler

Ainsi qu'on l'a démoutré ci-dessus,
un adjoint bilingue doit &tre désigné
immédiatements La C¢P.Cila a toujours adopté
ce point de vue, notamment dans son avis
n® 3551/I1/P du 8 mars 1973, dans lequel
elle a estimé, =zu sujet d'une plainte dont
elle avait €t& saisie & propos d'une fonction
d'adjoint bilingue su ministére de L'Intérieur,
que le directeur d'sdministrotion de 1'Adminis-
tration du Personnel des pouveirs régionaux
et locoux devait 8tre assisté, dég sa dési-
gnation, d'un adjoint bilingue;

La CePyCelin ne perd pas de vue qus,
lorsque le désignation en qualité d'adjoint
bilingue s'accompagne d'une promotion, cette
dernidre est soumise & la procédure prévue par

pen is aen de procedure bepaald bij de rechbs~1e statut des agents de 1'Etat,

toestandrazeling van het rijksperscneel,
Daardcor zal eor onvermijdelijk een zekere
tijd verlopen vooralser de adjunct is aane-
sestaldy

Moar sangezien artikel 43,

§ 6 van de S.Y,7, een dwineend korakber
heeft, volgh dearuit dat de bevoerdaneid
van de verantwoordelijke overheid bhinnen

de grenzen van die wetsbepaling moet blije
ven en dat de termijn bijgmevols strikt moet
beperkt blijven tot die welke nodipg is voor
de procedure;

Vanneer artikel 2, § 1,

2de 1lid voorschrijft, dat de verantwoordelijm

ke overheid bij een dienstorder map bepalen
op welke datum moet voldaan zijn asn de
voorvaarden om als tweetalls adjunct te
worden asngewezen, dan geeft ait artikel
impliciet de macht aan de minister daarover
soeverein te cordelen en kun hilj de wettew
1ijke voorschriften van artikel 43, § 6
omzeilen door cen laters datum te kiezen
dan door de 5,W,T, wordt gedlst;

De ce fait, il s'écoulera inévitablement
un laps de teunps d&terming avant la désignation
de L'adjoint bilinguey

Meis &tant donné que l'article 143,
§ 6 des LeLsCs rev8t un caractére impératif,
il cn découle que la compétence de llautorité
responsable doit rester dans les limites
de ladite disposition légale et que par
conséquent les délais doivent Stre limités
aux sbrictes nécessitds de la procédure;

Lorsque l'article 2, §ler, 28ue
alinéa, préveit que l'autorité responsable
peut fixey par un ordre de service, la date
5 laquelle 1l doit 8tre satisfait aux condie-
tions pour &tre désigné en qualité diadjolint
bilingue, cette disposition s pour effet de |
conférer implicitement au Minisbre le pouvelr
de statuer souverainement et il peut dés lorg
contourner les prescriptions légales de
Liarticle 43, § 6 en choisissant une date
postérieure a4 celle qui est imposée par L
les L.L..C.;

0/0
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Daarenboven ligt in de takst van
het eerste 1id van artikel 2, § 1 besloten
dat de minister, naar pgocddunken, kan cor=
delen of al dan niet een twestalln adjunct
nost worden benoemd, wat volledirs imdruist
tegen de voorschriften van artikel U43,§ 6

Om al die redenen advisecrt de
Vv.C,T, dat de minister van Financi8n het
koninklijk besluit van 13 juni 1969 zou
intrekken en vervangen door ecn nieuw
koninklijk besluit dat conform de bepas
lingen van artikel 43, § 6 von de 8,W.,T,
en de bepalingen van het koninklijk besluit
nr, III van 30 november 1966 is gesteld

Een afschrift van dit advies zal
w?rden gazonden aan de klamer en nan de
minister ven Finsncidn, Overeenkomstig
artikel 61, § 3, 2de 1id van de 8.W.7T.
wordt de minister verzocht, binnen &én
mgand te rekenen vanaf de toezending van
dit pdvies man de V.C,T, mede te delen
welk pevolp hij asn dit advies heeft ge~
saeven,

Gedasan te Brussel, 31 januari 197k,

"BECRETARIS,

Au surplus, le 1ibellé du premier
alinés de l'article 2, §ler implique que le
ministre peut juger librement s'il y a lieun
ou non de nommer un edjoint bilingue, ce qui
est tout & fait contraire aux prescriptions
de 1ltarticle L3, §6;

Pour tous ces motifs, la C,P,C.L.
gmet l'avis que le Ministre des Finances
devrait rapporter 1'arrgté royal du
13 juin 1969 et le remplacer per un arrdté
royal nouveau, rédigé conformément aux dis-
positions de ltarticle k3, §6 des L,L.C,
et sux dispositions de 1'arrdté royal n°III
du 30 novembre 1966;

Une copie du présent avis sera
adressée au plaignant et au Ministre des
Finances, Conformément & 1'article 61, §3,
S8me alinds des L,L,C., le Ministre est
invité a4 faire comnaltre & la C.P.C.L.,
endéans le mois suivant ls date de 1l'envoi
de 1l'avis, la suite qui y aura &té réservée,

Fait & Bruxelles, le 31 janvier 197k,

LE SECRETPAIRF



Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering

Marina.Lambrecht
Markering




