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Commission siégeant

sections réunies

Séance du 1§ février 1971

Verenigde vergadering van de afdelingen

Zitting van 18 februari 1971

Présents

Aanwezig

¢ slonsieur(résident-voorzitter;

Monsieur - Vice=Président;

Sectlon frangaise

Nederlandse afdeling

Secrétaire

Seeretaris

N 3070

La Commission Permanente de
Contrdle Linguistique,

Par requéte des 18 mars 1970 et
5 novembre 1970, le Ministre de la Fonction
Publigue demande & la Comeission d°émettre
un avis sur la question de savoir sl = en
vue d'assurer la régularité des promotions
et rnominations effectufes depuis le 3 décem-
bre 1966 - date i laguelle sont entrés en
vigueur les §§ 1 & 5 de 1'articie 43 des
lois linguistiques coordonnées (L.1.C,) =
le Roi peut conférer un effet rétrosctif -
au 3 décambre 1966 - aux arrétés royaux
établissant les cadres linguistiques dans

o/

membres effectifsy

ledeny

De Heren — plagtsvera

vangende ledany

I\{onsieur—lnspecteur Général ff.;
De Heer - Inspecteour Generaal;

2 Vaste Cormissie voor Tanle
toezicht,

nij zijn vevzoeken van 18 maart 190

en 5 noverfhor 1970 vraast de Minister van
het Openbaar Ambt aan de Cormissie cen
advies ult te hrengen over de vraas of, tot
wasyborzine van de reselmatisheld van de
vonaf 3 decerber 1966 sedane hevorderincen
henoeninren = datum waarop de §§ 1tet S
van artikel 43 van de samensevatte taalwetten
(3.7 7,) in werkinz zijn setreden « 3¢ Koning

an terurwerkinzg ma~ varlenen, ~ tot ,
3 decerber 1966 - aan de koninklijke beslul—
ten tot vasistellin~g van 42 tealkeders in!
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les départements et services soumis & 1'are
ticle 43 des dites lois.,

Ainsi que le précise la requéte
du 18 mars, la guestion est posée i la fois
sous l'angle de lfobligation légale et sous
celui de l'opportunité administrative dans
ses rapports avee les principes de bonne
gestion.

Le Ministre demande également
81 dans le cas od un effet ré&troactif peut
~ -, P -
gtre donné aux arretés royaux fixant les
cadres linguistiques ceux-ci ne devraient
pas chaque fois tenir compte de 1*'é&volution
que les cadres organiques ont connue
enbretemps,

A sa requéte du 5 novembre 1970,
le Ministre joint notamment 1'avis donné
sur ces points par la section d'administra-
tion du Conseil d'Btat - VIe Chumbre, suite
g lo demande qu'il lui avait advessée le
18 mars (cvdsds en méme temps que lg pre=
midre requdte adressée a lo Comuission),

. Au cours de ga sfance du 18
février 1971 Commission siégeant sections
régnies a @misg l'avis suivant qui o &ié
adopté par les huit membres présents,

I, Compétence de la Commission

7 Dans son avis du 12 aolit 1970,
le Conseil d'Etat constate que la gquestion
posée "engage les principes applicables
en matidre de ré&troactivité des actes
adninistratifs et de validsbion des actes
adninistratife irrégulicrs, et non les
régles relatives 3 1'eapleil des langues
en natidre administrative, &tant donné que
la question se poserait de la méme manisre
s'il s'agissait d'une législation autre que
les lois linguistiquessessya”

o/

de departementen en diensten hedoeld bhij
artikel k3 van bedoelde wetten.

Zosls het verzock van 18 manrt
preciseert, is de vraay zesteld zowel uit
het oozpunt van de wettelijke verplichting
als uit dat van de adnministratieve opportu-
niteit, in verband met de besinselen van een
zoad heheer,

Da Minister vraast eveneens of, in
Jde tevallen wasrin terutwerking kan verleend
worden asn de koninklijke hesluiten tot
vastatelling von de tazslkaders, deze laatste
niet telkens rekeninz zouden moeten houden
met de evoluble dle de organiecke kaders
ondertussen hehbhen onderzaon.

Bij} zijn verzoek van 5 november 1970
voest de Minister ou.m, het advies dat azn-
gaands deze punten verstrekt werd dcor de
afdeling administratie ven de Raad van State -
Vida Kamer, als zevolz op het verzoek dab
nem op 18 maart werd toesericht {(d.wez, ter-
zalfdertijd sls het cerste aan de Commissie
serichte verzock). :

In de verenizde vorzodering van de
ofdplingen van 18 fehruari 1971 heeft de
Cormissic volrend advies ultgebracht dat door
de acht aasnvezige lzden werd soadsestenmd,;

T, Bevoegdheld van de Comisgie,

In zijn advies van 12 ausustus 190
stelt de Gasd van State vast dat de gestelde
vraat (J.V.D,0. ¢ officicuze vertaling)'bew
trekkin : heeft op e heqginselen die van
toepassing zijn inzake retroactivitelt van
de aininistratieve handelincen en de zeldidge
makins van de onreselnatige administratieve
handelinten en niet on de regelen in verband
net het asbruik ven de talen in bLestuurszalen,
sanzazien de kwestie op dezelfde nanier zou
zasteld worden, indien het een andere wet

oviny Metrof dan de taalwetben +.4'
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: La Cormission tieut 9 renoraquer
4 cet ésard que s'1l est exact cue la cuese
tion posfe nmet en causc, o priori, les mrine
cipes zénfroux du droit, elle concerne trub
autant les réples relatives O 1lenplol des
langues cn =mabtidre adninistrative et sniécla-
lenent sur le plan de L'opnortunite de 1o
nesure ou resord de liapmlieation de 1o
léaislntion linguistinue que lo Coimission
a pour nission générale de surveiller,

La Cormission raprelle en 1feos-
pdce que 18 ou le Conseil d'Etst ne peut
émettre gu'un avis ou un arrét fondé sur
des arpunents de droit, la Comission, tout
en ayant 1l'ohligation de respecter la loi
peut tenir compte de considérations d'oppor-
tunité (efr. avis du Conseil a'Etat A 15987
-~ 6489 du 13 novembre 1968},

IIl. Quant au fond,

Ay~ Conséguences de ll'sbsence de cadres lip=
» suistigues sur les noninations et oromos
tions effectuées dans un service tonbant
ous llopplication de 1l'art, 43 des
s LeCe

3
L

Dans des avis réeents du 17
décenbre 1970, (n®s 3117, 313%, 3150 et

315D, 1o Cormission a estiné

1) que les noninations et promotions inter-
venues depuis le 3 décembre 1966, en
l'absence de cadres linguistiques, résu-
lidrement fixés &baient nulles,

2) * que, toutefois, en ce gui coucerne les

" nowinations et pranotions aux fonctions
Emales ou sup@rieures au rang de direc-
teur, n'étalent nulles aue celles qui,
au nonent ol elles produisaient leurs
effets, ne tendaient pas i ritahlir ou
£ maintenir 1'&guilibre entre les deux
roles linruistiques,

La Comission invitcoit en consée
guence les autorités responsebles & cons-
tater lo nullit@ des nominaticps et

¢

o

Te Comaisgie wenst in 3it verhend
aon te stipven dat, Zo het juist is dat de
sesteldde vranr a priori on de al romene rechts-
hazinselen “etrekkin-t heeft, zi) evanzeer in
vartand strat met de revelen hotreffendes het
reruik van de tolon in hestuurszeken, on
naer bijaonder on hat viak wn de onportunis
telt van de nastresel ten sanzien van le
toennssin © van de taslwet-evinz, waaroo
Cormissie aan 2l zenene tank ven toezicht
haaft,

e

De Commissic horinnert or fer zaks
aan dat, wasr d: Anad von State slechis een
1dvies of een arrest kan uitlhrensen ot
wwatewnd is op rechtsarrumenten, dz Comnissie,
mverninderd Az verplichting de wet na te
leven, rekeninv kon houden met opnertuniteitse
sverwexinnen (efr. advies van de Rand ven
3tats A, 15,987 = 6489 dd, 13 novenmber 1068),

I, YWat do rrond hetreft,

fae Gevelioon van de ontstentenis van taal-
koders on d2 henneminven en hevorderin-
sen uitzevoerd in een dienst diz onder
le toenassinT van artikel 43 wvan da
S.I"‘TlTn vait .

In rzcente adviezen, van
17 decermer 1270 (nrs, 3117, 3139, 3150 en
3151) vas de Commissie van aordeel

1) dat de sedert 3 decamher 1966 bij ontsten-
tenis van rerelwmati~ vastrestelde tasl-
aders -edane benoeminsen en hevorderinaen
nietis waren.

dat, evenwel, wat Dotreft de benoeminsen
en hevorderingen tot ambten velijk asn of

Gorer  dan e rans van directeur, allaen
die “enceminzen =2n “Wovorderineen nietis

waren, die on het ozenhblik waaron zij
uitwerking hadden, nict strekben tot het
herstal of het “ehoud van het ovenwvicht
tussen helde tanlrollon,

e Cormissie verzocht dienvolzens
Iz verantwoorielijke overhedsn de nietitheid
van d2 onre~tslmnti e henoeminren en hevordes
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1) Conséquences de l'effel rétroactif donné

& l'arréte fixant les cadres linsuisti-
‘ ques, en ce gui concernse les noninations

et promoticons annulées par 1o Conscil
d'Etat, retirfes par 1l'autorité comi-
tente ou ayant fait 1lfobjet - par
celle-ci = d'un gonstat de nullité
(article 58),

De 1%avis du Conseil d'Etat il
ressort que la déterrination de cadres line
guistiques faitec avec effet rétroactif
aurait pour conséquence qutaprds llentrée
en vigueur de ces cadres, des nominations
pourraient &tre faites avec effet rétrosctif
dans le cags ol il est permis {voire méme
prescrit) de faire rétroagir une nomina-
tion,

Sclen le Conseil a'Etat,
1'agent dont la nomination a &té€ annulée,
n'a pas un_droit & wie norination rétro-

. agissant & la date de la premiére noninae
_bion onnulée .meis il s eu moine des titres
trés sérieux & faire valoir & une telle
nominationi- “Lfeffet rétroeetif donné aux
codres linguistiques permettra de refaire
1la nomimation avec effet rétreactif, dans
les limites précitées et sens préjudice
des dispositions du statut organique du

service en cause,

;

2) Conséquences de l'effet rétroactif domné
" & llarrété fixant les cadres linguisti=
gues, sur les nonineticns et promotions
qui n'ont fait 1'objet dlaucun recours
devant leCConseil d'Etat, oui n'ont pas
&teé retirées ou n'out pas falt 1'objet
d'un congtat de nullité,

Selon 1'avis du Conscil d%Etat,
le Roi a, depuis le 3 décembre 196G, 1fobliw
mation 1é€znle de détcrminer les cadres
linguistiques des scrvices centroux, 7T1 ne
1'g pas fait pour dc¢ nombreux services ot,
de ce fait, ccrtains actes individuels
accomplis dans le passé sont irrésuliers et
le Reoi n'a pas le pouvoir de les valider,

il

1) Gevolzen van de terugrerkine verleend
aan het bheslult tot vaststellins van de
taslkaders, yat betreft de Hencemine
con en hevorderinven die door de Raad van
State werden vernietiszd, door de heveezde
overheid werden ingetrokken of die het
voorverp hebhen uitremackt van een vast—

stellins van nietigheid door deze laatste
(artikel 58,

Uit het advies van de Raad van
State hlijkt dat de vaststelliny van taal-
kaders, mot teruswerking, voor sevols zou
hebhen dat na de inverkingireding ven deze
kaders benoemingen zouden kunnen geschleden
net teruwgverking, in de gevallen waarin het
toegelaten (of zelfs meboden) is terugwerking
te verlenen aan een henoceming, :

Volwens de Raad van State heeft
het personedslid, wiens benoeming vernietigd
verd, geen recht op een benceming met terui-
werkins tot op de datum van de eerste ver-
nietigde benceminz, msar hij kan ten minste
zeer ernstize asnspraken laten gelden on
ecn dergelijke benoeming, De terugverking
die aan de tamalkaders verleend wordt zal
het mogelijk maken de benceming opnieuw te
doen met teruswerking, hinnen vorenbedoelde
perken en onverminderd de hepalincen van het
orzenieke statuut van de hetrokken dienst.

Gevolgen van de bteruswerkine verleend asn
het bhesluit tot vaststellins van de taaiw
kaders, op de benoemingen en ha vorderlngpn
die niet het voorwerp zeweest zijn van
aen hercep bij 2e Raad ven State, die niet
verden indetrokken of die niet het voope
waerp hebben uiteemaskt von een vaststeln
Linz van nietigheid.

2)

Volzens het advies van de Rasd van
State heeft de Koning sedert 3 december-
1966 de wettelijke verplichtine de taale
kaders ven de cenbrale diensten vast te
stellen, FiJ heeft zulks voor talrijke:
diensten niet gedoan en, om reden van dit
feit, zijn zekere voorheen gedane indivi-
duele hsndelinzen oprescelmetig en hesft de
Koninz niet de macht om deze akten aeldl
te mekens




La rétrouctivité donnée & un
arr&té royel fixant un cadre linguistique
nfaurs pas pour effet de valider les nomi-
nations irrégulidres., Ces nominations
pourraient Stre anmulfes, malgré la rétro-
activité dennée 8 ll'arrété fixant le cadre
linguistique, si elles ont fait ou font
1'objet de recours en annulation, notamszent
de la part de la Commission (laguelle dis-
pose scule du délni de 5 ans prévu 4 l'ar-
ticle 59 (arr@t C.E, n° 137hb - 22~10-59) .

De cet avis, on peut diéduire
n contrario que si ces nominations et pro-
moticng n'ont pas falt ou ne font pes
1'objet d'un recours elles deviennent inabe-
taquables - tout en restant irréguliéres =
pulsque en reiscn de 1l'effet rétroactif
donne aux arrétés de cadre ceux~ci seront
ccnse avoir existé au moment od les nomi-
. ngtions et promotions irrégulidres ont &té
-‘faltcs.

Tout cela, pour eutant que
les arrétés de cadre dotés d'un effet
ritroactif ne soient pas cux-némes attaques
devant le Conseil d'Etat.

3) Conséquences de l'effet rétroactif donné

Ne aon een koninklijk hesluit
tot vastsboelling van een taalkader verleende
teruswerking zal niet voor gevelsz habben

dot de cnregelmatige bencemingen geldig e -
naskt worden., Deze hencemingen zouden kKun-
nen vernictiezd worden, ondanks de retromcti-
viteit verleend non het besluit tot vast-:
stelling van het tg.lkadur, indien zi] het.
voorverp zijn of zeweost zijn van een beroen
tob vernictizing, ow.m. vanwege de Commissie
(die alleen, over de termijn van 5 jear,
tepasld bij artikel 58, beschikt - arrest
Revede nrs 13 Tl’-B - 22, lOtGQ)s

Uit dit advies kan a contrario
afgeleid worden dat indien deze bencemingen
en bevorderingen niet het voorwerp zijn of.
geweest zijn van een heroep, zij niet meer.
kunnen aangevallen worden -~ hoewel zij one=:
rerelmatig hlijven ~ nongezien beschouwd
wordt dst, Jelet op de terugwerking verleend
san de kaderbesluiten, deze kaders bestonden
op het ogenblik waarop de onrezelmatige
henceningen en hevorderinsen geachied zlgn.

Dit alles voor zover de kaders
hesluiten met terugwerking zelf niet voor
de Raad van State sangevallen worden.

3) Qevolgen van de terugwerking verleend aan

5 llarrdtd fixant les cadres linguisti=
ques, sur les nominations et promoticns
ayant fait 1l'objet d'un reccurs devant

ie GConseil d'Etat avant la publication

de liarreté,

Le recours suivra son coursi
1a rétroactiviié sera sansg effet pour ces
noninations et promotions.

L) Conséguences de 1leffet rétrocctif donné

cen hesluit tot vaststelling van de ta&l—
kaders, o7 de bencemingen en bevorderlngen
die het voorwerp hebben uitgemazkt van ©
cen hercep hij de Raad van State vddr de
hekendmaking vexn hot hesluits o

Het baeroep zal zijn verloop
hebben j de retroactiviteit zal zonder gevolg
%ijn voor de benoemingen en bevorderingen.’

L) Gevoleen van de terugwerking verleend aan

8 1larratsd fixent les cadres linguigti-
ques, dans les gervices visés d l'arti-
cle 43, qui n'ont pas cffectut de nomi-
nations et promotions en l'absence de
cadres linsuistiques,

el 51 1'on se référe & 1'avis du
Cons 011 d'Etat, les agents ayant 2t& chargés
a4 titre 1nter1ma1re, des fonctions

./!

een besluit tot vaststelling van de taal-
kaders, in de diensten bedoeld Mij :
arbikel 13, dic reen benoemingen en bes:
vorderinmen gedasan hebben bhij nntstcntenls
van taslkadars,

Indien men steunt o het
advies van de Raad van State, zouden de
personeelsleden, die ad interim met honere
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supfrieures vacantes pourralent bénéficier
dfune promction avee effet rétroazetif (Voir
artlcle 103 Arrdté royal du 22 juillet 1564 -
réglant 11 octr01 de 1'allocation pour exere
cice de fonctions supérieures), Sons 1o

=

rétreactivité donnce aux codres linmistiques,

1la rétroactivité de lu mromcticn ne sernit
pas possibdle,

III. Sur le plan de 1'opportunité,

1} Ainsi ou'on 1'a vu cieovant,
depuis le 3 dfceubre 1966 les services visés
& 1'article 43 qui n'ont pas &laboré et nis
rémulidrenent en application leurs cadres
linguistiques se trouvent dans une situation
illéeale au repard des L.L.C,

: Pour lo Commission, aui est
charooo de la surveillance stuérale de
1'spplication de ces lois, le premier
devolr des autorités responsables est de
prendre, sans delal, les nesures nécessais-
res pour sortir de cette illéwalite, c'este
g~dire, d'élaborer et de lui scunettre sans
attendre davantage, leurs avants-rrojets
de eadres linpuistigues.

La Cormission redoute aue
l'acqeptatlon du prineipe de la rétroacti-
vité ntincite certsing services & ne ras
apporier toute la dilizence requise o
1felovoration de leurs cadres linruistigues,
ce qu; auralt pour résultat ﬁf&wquvor
ancore 1'&tot dATillégalitd actuel,

En ce qui concerne 1'intérét
des agents domt la promction est nenacée,
la Commission est d'avis aue Ll'inbérst
pien conpris de ces ogents surait a0 inei-
ter les instances coupébentes o 2laborer
lours cadres lingsuistigues dans les délais
1énaux,

Ce sont en effet les avents

des adninistrations oui sont lcs princi=-
pales victines de lo carence des autoritis
rasponsables en la maxlere, cor ep llabsance

de.cadres linguistiques, ou bien les

/o

A

functies voor vaconte otrekkin-wen werden
Helast, 2en hevordering met teru~werking
kunnen verkrijzen (zie artikel 10 konink-
l'i.jP wesluit van 22 Juli 1964 tot

2line van de tockennine von de toalage
we;ens vitecefening van howore functies),
Zonder e aan de tazlkaders verleende retroe
activitelt, zou de teruiwerkinsg van de
Levordering alst mooelijk ziju.

IIT. Op het vlak van de ovnortuniteit,

1) Zozls hiervoren rezien Me-
vinden de bij artikel 43 bedoclde disnsgten,
dle hun tanlk=dars niet hebhen opzemaskt en
revelnoti s in toepassins sebracht, zich
sadart 3 decerer 1066 in cen onwettslijke
toestond ten aanzien van Ce S.,9W.T,

Voor de Commissie, die bHelast
ig mot het alwemecn toszicht on des toepns-
sine van dcze wetten, bestast de eerste
plicht van de versntwoordelijke overheden
er in zonder verwijl de nodlze mantreselen
te troffen om uit Geze onwetitelijkheid te
komen, dewez, hun vocrontwerven van tasnle
kaders on te moken en die onverwijld asn
de Commisgasiz voor te legren,

™,

Yo Commissie vreost dat de aan-
vaarding van het besinsel van de retroacti-
viteit er “ensaldes diensten zou toe aanzet-
ten orm piet met 2lle vereiste spoed hun
tanlkaders op te <gken, wat voor pevol~

zou hebhen dat de huidize cuwettelijke
toestond novy zouw veroreeren,

Hat betreft het helanr van de
rersoneelsleden woarvan de havordering bo~
dreisd wordt, is de Commissie van oordeel
dat het goed hesrepcn helana van de perscs
neelsleden ar de “evoegde insbtanties had
dienen toz 7an te zetten hun taalkalors
minnen de wettelijke tormijn on te maken.

Het inderissd de persoe
neelsleden van de administraties die de
voornasmste slachtoffers zijn van de nalse
tizheid ter zake ven de verantwocrdelijke
overheden, want »iJj ontstentenis van

zijin
>0,



-9 -

services concernéds s'abstienncent de procée
der & des nominationg el promotions - ce
gqui a pour offet de paralyser provisoire-
ment tout avancement, ou bien on procéde
malgré tout & des nonminations et prowotions
avec le risque de les velr attaguer devant
le Conseil d'Btat (cfr, notamment, errét
COLSON, n°13834 dau 10 décembre 1909 et
BAERT, n%1hk236 du 16 juillet 1970).

2) La Commission estime que
sur le plan pratique, la mesure proposée
entrainera des @ifficultés dlapplication
considérables. En effet, ainsi que le
ministre 1'envisage dans sa requete, les
cadres linguistiques devront &tre fixés en
tenant compte de 1'8évolution des cadres
orgoniques depuis le 3 décembre 1956 = Or,
d'une part ceux-ci peuvent avoir subi depuis
cette date de nombreuses modifications, ce
qui posera d8jd des problémesi Atautre part,
il ne faut pes perdre de vue que les effecw
tifs de chacun des cadres linguistiques
dzvront §tre &tgblis, pour les degrés 3 4 12
en tanant cowpbte, i chacun des degrés, de
1tinportance que représentent respective-
ment pour chaque service, la région de
langue frangaise et la région de langue
néerlandaise: 1'évolution des cadres life
guistiques devrs done &tre reconstituée en
tengat compte de ces deux &léuents - &vo-
lution du cadre organique et é&volution du
rapport d'importance = et si cette recons=
titution = pour autent gutelle soit possi-
ble = est faite séricusement, 1l existe
des chances pour que les cadres linguisti-
ques ainsi reconstituge ne correspondent
pas aux effecetifs réels des agents des deux
rfles en fonctions pendant la périnde déhus
L&nt au 3 décembre 1966, Il suffit de cone
sidérer le norbre de modifications cqutont
subl les cadres organiques de certains dé-
partements comme les Finances ou les Tra-
veux Publics pour se rendre compte des pro-
blémes qui mourront se poser,

taslkaders naan ofwel de betrokken diensten
niet meer over tot bencemingen en hevorde-
ringen = wat voor zevolsz heeft det iecdere
hevorderin: voorlopiz lamgelesd wordd

ofwel isat men ondanks alles over tot be-
neemingen en bevorderingen, op gevaar van
bercep hiertegen bij de Raad van State (zie
owme arrest COLSON, nr. 13834 4d,

10 december 1969 en BAERT, nr. 14236 dd.

16 juli 1970,

2) De Commissie is van oordeel
dat g %EadtlSCherﬂk de voorgestelde
meatrescl sanzienlijke toepassingsmoeilijke
heden zal medehrensens Zoals de Minister
het in zijn verzeoek voorstelt, zullen inder-
daad de taslkaders diencn vastzesteld te
worden, rekening houdend met de evolutie
van de organieke personecelsformaties sedert
3 decenber 1966, Welnu, enerzijds kunnen
deze laatste sedert die datum talrijke wij~
ziginmen ondergasen hebben, wat reeds pro=
blemen zal stellen j anderzijds ma<g men
niet uit het oog verliezen dat voor de pore
soneelgbezetting van icder taslkader voor
de trappen 3 tyt 12 ov iedere trap zal
dienen rekening cehouden te worden met heb
wvezsenlijk belanz dat het Nederlandse =n het
Franse taalgebied respectievelijk voor
iedere dienst vertegenwoordigen i de evolus~
tic von de taalkaders zal dus dienen gere-
constitueerd te worden, dearbij rekehing
houdend met dit element, en indien deze |
wodersamenstelling - voor zover zij mogelljk
is = ernstis geschiedt, is het goed mogelijk
dat de sldus pereconstitueerde taalkaders
niet overcenstemmen met de werkelijke
sterkte van het personeel van beide taslrole
len, dat zedurende da periode vanaf .

3 december 1966 in dicnst was. Het volstaat
het aantnl wijzigingen na te gaan, die de
orzanieke personeclsformaties van hepaalde
departementen, als Financién of Openbare
Werken, hebben ondergasan, om zich reken-
sehar te geven van de problemen die zouden
kunnen riiz m.
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La rétronctivité donners DHro=
bablenment lieu d d'sutres difficultés encore,
quand il s'agire d'appliquer, en fonction
de cette rétrosctivité, les dispositions
des arrétés dtexécution IV et V du 30
novenbre 1956,

Indépendenment du probléme que
posera la détermination du point de départ -
du délai prévu & 1llarticle 2 de 1'arrété
royal n°V, l'application réme, avec effet
rétroactif, des nesures de sauveprnrde pPré-
vues par chacun des arrétés s'avérera
extrémement difficile sur le plan pratigque.

En conclusion, la Commissicn
estime devoir cmetire l'avis suivant

1) elle prend acte de llavis du Conseil
d'Btat selon lequel les principes génée
raux du droit ne s'opposent pas 4 ce
qu'un effet rétroactif = dans les limi-
tes qu'il a précisées -~ solt donné aux
arrétés fixant les cadres linguistiques
des services vigés 4 L'article 43 des

sur le plon de 1l'opportunité de lo ré-
troactivité su regard de l'application
des L,L.C,, la Commission estime devoir
Enettre certaines réserves pour les
motifs exposés cl-avant,

2)

3) dans le cadre de sa mission pgénérale de
surveillance de 1l'application des lois
linguistiques, la Commissicn pourrait
&tre amende & user de son droit de
recours devant le Conseil d'Etat, contre

of o

De retrosctivitelt zal waar-
schijnlijk sanleiding geven tot nog andere
moeilijkheden, wanneer het zael wasn om de
toepassing, on crond  van deze retroacti-
viteit, van de hepalinsern van de uitvoerings-
pesluiten IV en V var 30 november 1966,

Oneeacht het prohleem dat zal
rijazrn door de vaststelling van de
eanvans van de termijn bepaald bij
artikel 2 van het kXoninklijk besluit nr. V,
zal de toepassing zelf, net terysverking
van de vrijwaringsmaatrege%%% bepaald in
icder van die besluiten op praktisch viak
uiterst moeilijk blijkern,

Tot hesluit meent de Commissie
volzend advies te moeten uitbrengen :

1) zij neemt akte ven het advies van de
Raad von State iuidens hetwelk de alpe-
mene rechtsbeginselen er zich niet tegen
verzetten dat cen heperkte terugwerking -
hinnen de door hem bhepaalde perken -
zou verleend worden aen de besluiten Lok
vaststelling van de taalkaders van de
diensten “edosld bij artikel 43 van de
ST

2) op het vlak van de opportuniteit van de
rectrosctiviteit ten 2nnzien  van de
toepassing van de S.W.,T,, cordeelt de
Commissie dabt zij eon zeker voorbehoud
ricet maken orm de hiervoren ulteenpgezette
redenen. '

3) in het kader van haar algemene taak van
toezicht op de toepassing van de taale
wetten, zou de Commissie ertoe kunnen
gebracht worden zebruik te meken van haar
recht van heroep bij de Raad van State,



v 11 -

leg nominations et promotions effectudes '{;egen de benoemingen an bevorderingen
. . . \ S ]
dans les services gui ne se conformeraient die zouden zeschieden in de diensten die
N . . . .
pas 4 l'article 43 des L.L.C. zich niet zoudenschikken naar artikel 43

van de SQT:'?O T.

Fait & Bruxelles, le 18 février 1971, Gedeon te Brussel, 18 fehrusri 1971,

LE SECRETAIRE LE PRESIDEHT/DE VOORZITTER DE SECRETARIS
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