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De Vaste Commissie voor Taeltoezicht,

Gelet op de klacht die op
27 okbober 1971 werd ingediend tegen de
bevordering ven de heer Jean DONIS tot
bestuursdirectour hij het ministerie van
Sociale Voorzorg op grond van het feid
dat hij een &éntalig Franse ambtenaar is,
det zijn bevordering het bestaande even~
wicht tussen Nederlandse en Franse
ambtenaren op de eerstc trap van de
hifrarchie verbreekt en dat voor het
ministerie van Sociale Voorzorg nog geen
taslkaders werden uitgevaardigd;

astavervangende leden

: Messicurs >
membres effectils

Monsieur - membre suppléant

De heer - adviseur
Monsieur - inspecteur général ff,

Lo Commission Permanente de Combrdle
Linzuistique,

Vu la plainte introduite le 27
octobre 1071 contre la promotion de Monsieur
Jean DONIS en quallte de directeur d'adminis-
tration au Ministére de 1o Prevoyance Soclale,

sur base du fait gue 1' intéressé est un fonc-
tionnaire frnncophone unilingue, que so
pronotion rompt 17 équilibre existant entre
les fonctionnuires fremcophones et néerlan-
dophones au ler denré de la hiérarchie &t
qutaucun cadre linguistigue n'a encore Eté
promulgué pour le Ministére de la Prévoyance
Socinles
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Gelet op de artikelen
60, § L en 61, §§8 5 en € van de op
18 juli 1966 semengevatte wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken
(SWT});

Overwegende dat de
heer DONIS bij koninklijk besluit van
17 september 1971 door verhoging in gread
werd bevorderd tot bestuursdirecteury dat
dit koninklijk besluit in het Belgisch
Staatsblad van 20 september 1971 is
verschenen en op 1 oktober 1971 is in
werking getreden;

Overwegende dat uit het
onderzoek blijkt dat vddr de bevordering
de betrekkingen van de eerste trap ven de
hi&rarchie werden bezet door 4 ambtenaren
van de Nederlandse en 4 ambtenaren van de
Franse taalrol; dat &&n der ambtenaren
ven de Franse taalrol evenvwel op grond
ven ertikel 29 van de wet van 13 juni 1666
in het departement werd benoemd buiten
het kaderi dat voor de rechtvasrdiging van
de benceming buiten het kader wordt
verwezen naar het arrest nr. 13.466 van
26 meart 1969 van de Raad van State dat
dit arrest onder meer bepaealt dat op grond
van bepelingen die zulks uitdrukkelijk
opleggen of toelaten, kan worden afgeweken
van de cquivalentie tusgen de in de
porsoneelsformatie opzencmen functies en
de graden waarmede degenen, die tot die
functies zijn benoemd, worden bekleed;

Overwegende dat de personcelgem

formatie zoals ze werd vagtzesteld door

het konirklijk besluit van 26 gseptenmber 1969
voorziet in zeven betrekkingen op de cerste
trap ven de hidrasrchie; dat die betrekkingen ©

effectief worden bezot door L ambtenaren

van de Nederlandse en 3 van de Franse tasl-

rol; dat het koninklijk besluit van
12 juli 1971 een achbtste betrekking op de
eerste trap van de hi8rarchie crefert;

Vu les articles 60, §ler et 61,
§8 5 et 6 des lois sur 1l'emplol des langues
en motidre adninistrative, coordonnées le
18 juillet 1966 (L L.C.)3

Considérant gue Monsieur DONIS a
&epmmunmwwmmmmm\m{ymm,pm'mmﬁe
royal du 17 septembre 1971, en qualité de
directeur dadministration; que l'arr&té royal
en cause o &6 publié au Moniteur Belge du
28 septembre 1971 et est emtré en vigueur
1le ler cctobre 1971

Considérant qu'il appert de
l*enquete gqu'avant lo promotion, les emplois
du gremler depré de la hiérarchie &talent
occupés par U fonctiomnaires du r&le néerlan-
daisy que, toutefois, l'un des fonctionnaires
du role frangais a &€ nommé hors cadre au
departement, sur base de 1l'article 29 de la
loi du 13 juin 15663 que pour la Justlflcﬂtlon
de la nomlnatlon hors cadre, il est renvoyé

5 1'arrdt n° 13.466 du 26 mors 1969 du
Consell A'Etaty que ledit arrét dlspose notom~
ment que, sur base {e dispositions qui 1'impo-
sent ou le permettent expressément, il peut
tre dérogé 5 1!'équivalence emtre les fonetions
figurant au cadre du personnel et les prodes
dont sont revstus ceux g1l sont nommés & ces
fonctions}

Considérant que le cadre du persons
nel, tel qu'il a & fixé par 1'arrété royal
du 26 sept enbre 1969, prévoit sept emplols
au premier degré de la hlerarchle, gue ces

emplois sont effectivement occupés por 3
fonetionnaires du rdle linguistique frangais
et 4 au rfle néerlandaisy que L'arr&té royal
du 12 juillet 197L o créé un huitidne emploi
an premier degré de la hiérarchie;



Overwegende dat volgens
artikel 43, § 3, lste 1id van de S.W:T.,
van de rang van directeur af en dearboven,
de betrekkingen, op alle trappen van de
higrarchie, in gelijke mate moeten worden
toegewezen asn de heide kaders; dat volgens
artikel k3, § 3, 2de 1i4 het tweetalig
kader 20 % moet omvatten van de betrckkingen
gelijk aan on hoger dandie van dirccteur
en dat die betrekkingen op alle trappen
van de hiGrarchie in gelijke mate moeten
worden voorbehouden sen ambtenaren van de
beide taalrollen;

Overwegende dat de Commissie
in vorige adviezen (c¢fr, nr, 3117 van
17 december 1970 en nr. 3337 van
3 februeri 1972) van oordeel was dat de
bencemingen en bevorderingen in een
betrekking die gelijk aan of hoger is dan
die van directeur, bij ontstentenis van
taslkaders nietig zijn als zij op het
ogenblik dat ziJ van kracht worden niet
leiden naar het herstel of het behoud van
het evenwicht tussen het aantal betreke
kingen toegewezen aen beide taalrollen;

nde dat de benoeming
van de heer die tot de Franse
taalrol behoort, het evenwicht tussen het

agntal Nederlendse en Transe smbtenaren
op de lste trap van de hidrarchie bewerkt:

Overwegende evenwel dat de drie
reeds bezette betrekkingen van het Franse
kader worden ingenomen door wetteldjk
ééntalige Franse ambtenaren; dat de vierde
betrekking had moeten worden voorbehouden
voor een wottelijk twectalige ambtenaar
ven de Franse taalrol;

Considérant qu'aux termes de

1tarticle 43, § 3, ler alinén des L,L.C.,

& partir du grade de dirscteur et gu-dessus
les euplois sont rérartis en nombre égal
entre les deux cadres, 4 tous les degrés de
la hidrarchie; gulaux termes de l'article 43,
§ 3, 2éme glinéu, le cadre bilingue comporte
20% de 1'affectif globel des fonctions égales
et supérieurss 4 celles de directeur et que
ces foncbicns sont réservées, & tous les
Aegrés de la hiérarchie, un nombre égal nux
fonetlonnaires des deux rdles linguistiquesj

Considérant que, dans des avis
précédents (cfr. n® 3117 du 17 décembre 1970
et n® 3337 du 3 février 1972), la Commission
s jusé que les nominetions et promotions &
un smplol &gal ou supérieur & directeur, sont
nulles, en l'absence de cadres linguistiques,
si au moment de leur entrée en vigueur elles
ne tendent ni au rétablissement, ni au
naintien de 17&quilibre emtre le nombre des
enplois attridués asux deux rdles linguis~
tiquesy

peidérant gque lo nominstion de
Monsieur gqui. appartient au rdle
linguistique frangals a eu pour effet de
réaliser 1'équilibre entre le nombre des
agents francophones et néerlandophones au
ler degré de lo hiérarchiey

Considérant, toutefois, que trois
des enplois d&j& occupés du cadre frangals
sont occupés par des fonctionnaires franco-
phones légalement unilingues; que le
guatridne emplol surait all 8tre réservé
vour un fonctionneire du rGle linguistique
frangais légalenent bilingue;
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Overwegende dat de heer DONIS
niet naar de eis van de wet het bewijs
van de voldoende kennis van de tweede taal
heeft geleverd; dat de benceming van een

wettelijk ééntalige ambtenanar van de Frane

taalrol in de vierde betrekking tot gevolg
heeft dat geen 20 % van het aantal
ambtenaren van de Franse taalrcl op de
eerste trap van de hi&rarchie tweetalig
zouden zijn in de zin van artikel
43, dat daarenboven die benceming van die
aard is dat zij de afbreuk doet azn de
rechten van de ambtenaren van de Franse
taalrcl die de bij artikel 43, § 3 voor-
geschreven voorwaarden vervullen en
derhalve in asmmerking komen voor het
tweetalip kader wanneer het wordt
opgericht;

Beslist om die redenen eenparig
het volgende advies uwit te brengen :

Artikel l.-~ Het verzoek is ontvankelijk
en gegrond; de bevordering van de

heer J. DONIS tot bestuursdirecteur bi}j
het ministerie van 8Sociale Voorzorg is
strijdig met artikel 43, § 3, tweede 1id
van de S.W.T.

Artikel 2.- De minister van Sociale
Voorzorg wordt verzocht de V.C.T. in te
lichten ombrent het gevolp dat hij aan
dit advies =zal geven.

Artikel 3.- Ben afschrift van dit advies
zal worden genotificeerd aan de verzoeker
en aan de minister van Sociale Voorzorg.

Gedaan te Brussel, 18 mei 1972.

DE SECRETARIS

(

DE VOQRZITTER/LE PRESIDENT

Considérant qus Monsieur DONIS n'a
pas fourni, conformément su preserit de la
lei, la preuve de la conmaissance suffisante
de lo seconde lanrue} que la nomination d'un
fopcticnnaire lémalement unilinsue du réle
iincuistique frangais dans le quatricme emplol
en auestion a pour congénuence qu'ou prenier
desré de la hifrarchie 20% des fonctionnaires
du rdle linmuistique frangais ne seraient
pas bilinsuss au sens de l'article h3; que
la nomination est, en outre, de nature &
rorter attainte aux droits des fonctionnaires
du réle lincuistique F quil remplissent les
conditions prévues & 1'article U3, § 3 et qui
entrernnt done en lizne de compte pour le
endre bilinsue dds sa création;

Par ces motifs, décide & 1l'unani-
mité 4'émetbre 1l'avis suivant

Article ler, = La requéte sst recevable et
fondée; Lo nominaticn de Monsieur J. DONIS
en qualité de directeur d'adninistration au
Ministdre de la Prévoyance Soclale est
conbraire A 1llarticle 43, § 3, 28me alinéa
des L;L.C|

Article 2, -~ Le Ministre de la Prévoyance
Sociale est invité a faire part A la C.P.C.L.
de ln suite qu'il réservera au présent avis,

Artiele 3, ~ Une copie du présent avis sera
nobiflee au reguérant et au Ministre de la
Prévoyance Sociale,

Fait 3 Bruxelles, le 18 mai 1972,

] LE SECRETAIRE
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