Nr. 3604/11/1°/19

i jnheer de Minister,

Ter zitting van 12 september 1974 heeft de Vaste Commissie
voor Taaltoezicht ecn klacht onderzocht die bij brief van 29 decernber 1872
werd ingediend tegen het feit dat bij het Ministerie van Justitie, dienst
van het Centraal strafregister een betrekking van huipverificateur enkel toe-
gankeliik was voor kandidaten van daz F rol.

Uit het onderzoek dat door de Commissie werd ingesteld, is
gebleken dat het gesignalecrde feit strookte mot de werkelijkheid en dat
de taalkaders die bij K.B. van 29/10/71% werden vastgesteld, voor de desbetreffends
diensten, een verhouding van 22 franstaligen en 23 nedertandstaligen voorschreven.

Welnu, vddr de batwiste bevorderingen bedroeg de personecels-
sterkte voor do betrokken trap 17 I en 14 N, zodat de bevorderingen die op
1/41/72 werden gedaan met inbegrip van de bewuste betrekking tot gevolg hebben
gehad dat het bij kader voorgeschreven evoenwicht werd horsteld,

A priori, i er dus geen overtreding van artikel 43, § 3 wat
de verdeling der batrekkingen betreft. Het K.B. van 29/10/71 tot vaststelling
van het globale kader voorzag immers in 45 F en N betrekkingen en hot evenwicht
werd door de bevorderingen boreiki.

Er moet dus worden nagegaan of de Minister de toetreding tot
de betrokking van hulpverificateur kon voorbehouden aan een F ambtenaar,
torwijl het ging om cen bevordering van de enc trap on de andere.
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De Commiasie heoft gonordeeld dat de Minister, bij
bevorderingen binnen eenzelifde graad, geen beperkingen mag opleggen inzake het
bekleden van de opengestelde betrekkingen (cfr. arrest R.v.S. nr. 14.670
van 16 april 1970).

in het beschouwd gaval ligt het probleem echter anders,
aangezien het niet gaat om bevorderingsn binnen eenzelfde trap.

Artikel 43 der S.¥W.T. schrijft niet voor dat de kandidaten
van otk taalkador het recht hebben near elke benceming te dingen; wanneer in een
dienst waarvan de taalkadars werden vastgesteld, blijki dat één van beide kaders
op een bepaalde trap onder het vastgestelde maxirnum effectief is gezakt en
de vakante betrekkingen bovendien worden bekleed door nicuwkomers in plaats
van door bevordering te worden toegekend, ligt bot immers voor de hand dat de
vakante betrekkingen enkel mogen woerden toegewszen aan kandidaten van de
taalrol waarvan het effectief op die trap onder het vastgestelde maximum ligt :
in dat geval kunnen de kandidaten ven de andere taalkaders van bij de aanvang
wettolijk uit de bevorderingsorocedure worden gesloten.

Nochtans, wanneer varscheidene betrekkingen van
éénzelfde trap van de higrarchie vakant zijn en er op diezelfde trap meerdero
taalkaders onder hun maximum effectief zijn gezakt, terwijl een bevordering
waer een toetreding tot een hogere graad tot govolg heeft, moeten de
opengestel de betrekkingen in de serste plaats worden voorbehouden aan het taal -
kader dat het diepst onder zijn maximum effectief is gezakt en zuiks tot
wanneer dat kader nog slechts evenves! betrekkingen mist als het andere
taalkader.,

Het offecticf van de bij K.B. vastgestelde taatkaders
bepaalt immers precies hoe de b irekkingen van ecn bepaalde dienst evenwiecntig
moeten worden verdecld, zodaniy dat die vastgestelde personeelssterkien
noodzakel i jk moeten dienen als toctssieen voor het beoordelen van het al dan
niet evenwichtig karakter van een bestaande verdeling @ het kader waarvan de
personeel ssterkte het diepst onder net wottelijk vastgestelde aantal betrekkingen
is gezakt most derhalve als serste worden aangevuld tot wanneer het slechts
even ver van het maximum is verwijdord als do andere taalkaders.

De wetgever kan overigens niet de bedoeling hebben gehad
in de koninklijke besluiten die deze verdeling in abstracto vaststellen, enkel
in theorie een evenwichtigs verdeling te realiseren; zijn bedoeling was veelcer
dat de betrekkingen in werkelijkhecid zoudsn in evenwicht worden gebracht door
het in abstracto vooropgestelde evenwicht bij elke benoeming meer en meer te
benaderen.

Uit wat voorafgaat volgt dat de overheid, ingeval een
benceming de kandideat op een hogere trap van de hig&rarchie brengt, niet
vrij uit de kandidaten van alle tealkaders kan kigzen wanneer alls taalkaders
onder hun maximurn effecticef zijin gedaald, maar wel vrij kan kKiezen wanncer
het aantal niet-toegewezen betrekkingen hetzelfde is voor alle taalkaders;
in dat geval staat het de overheid niet enkel vrij een keuze te maken uit de
kandidaten van de verscheidone {ealkaders, maar moel zij bovendien, voor de
cerste toe te wijzen betrekking, de kandidaten van elk kader waarvan het effec-
tief onder het meaximum ligt, de kans biedon naar dig benoeming te dingen
(cfr. arrest van de R.v.S. nr. 15,977 van 10 juli 1973). /
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Uit datzolfde arrest van de R.v.S. blijkt dat ... de oven-
wichtige verdeling der betrekkingen in taalopzicht, voor zover die verwezenlijkt
moet worden in do onderverdelingen van cen dienst, niet tot stand gebracht wordt
eh kan worden door de benoerningsbesluiten maar door de beslissingen van het
hootfd van het departement of van de dienst, wanneer deze zijn ambtenaren hun
affectatie gaeft of diec affoctatie wijzigt".

Verder kan de overheid, voor het verantwoordsn van de toe-
wijzing van een betrekking aan een bepaald kader, niet op het bewuste
artikel 43, § 3 steunen om de preciese regelen die het artikel bevat aan tc
vullen met maatregelen die variéren volgens de omstandigheden en tot doel
hebben, védr het onderzoek van de kandidaturen, de geindividualiscerde be- .
trekkingen, afwisseclend aan het ene en aan het andere taalkader toc te kennen
en, bij diezelfde gelegenheid, alic ambtenaren van beide taalrollen die statutair
op een bevordering sanspraak kunnen maken, elike mogelijkheid te ontnemen om
hun aanspraken op bevordering te laten gelden en, meer bepaald, om hun verdiensten
en kwaliteiten vergeleken te zien met die der ambtenaren van hun oigen en van
de andcre taalrol .

Tenglotte kan in casu worden geoordeeld dat het voorbehouden
van een betrekking aan een bepaald kader neerkomt op een procedurefout met
een discriminatoir karekter; anderdeels verleent het nastreven van cen wettig
doel, - met name, het realiseren van de voorgeschreven taalverhouding -
de overheid niet het recht bijkornende taalvereisten op te leggen met hot 00g
op een benoeming en aldus onwettige wogen op te gaanh om ze te bereiken.

Om die redenen beslist de Commissic bij drie sternmen
en één onthouding van de Nederiandse Afdeling cn drie stemmen en &én enthouding
van de Franse Afdoling dat de kiacht ontvankelijk en gegrond i, in de mate dat
de procedure van de Minister van Juctitie alle rechtsgrond mist, zelfs al werd
artikel 43 nagelesfd op het stuk van de vooropgesteide varhoudingen.,

Een afschrift van dit advies zal worden genotificeerd aan
de verzoeker en aan de Minister van Justitie.

Overesnkomstig de bepalingen van artikel 61, § 3, 2de lid
der S.W.T. wordt de Minister verzocht de Commissie mee te dolen we,fk gevoig
aan dit advies zal worden gegeven. -

Met de meeste hoogachting,
DE VOORZITTER
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