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VASTE COMMISSIE VOCR TAALTONTICHT

CAMMISSICN PERMANENTE DE CONTROLE LINGUISTIQUE

Verenigde vergadering van de afdelingen

Zitting van 18 maart 1976

Commission siégeant sections réunies

Séance du 18 mars 1976

Présents’

Aanwezi . : ..
9, ge heer.), voorzitter -~ président

Nederlandse afdeling: de herx- ., ondervoorzitter

Section frangaise

leden

: Monsiecur (i EGDG ,vice-président
Messieur s (D -t

- membres effectifs

Monsicur K. cenbre suppléant

Secretaris : de heer-wnd inspecteur.generaal

Secrétaire : Monsieur -, inspecteur général,

N. 378%/1/p
D

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht,

Gelet op de artikelen 60, § 1 en
61q.§§2en5;

Gelet op de vraasg om advies van
27 september 1973, die bij de V.C.T. door
de Minister van Binnenlandse Zaken werd
ingediend ingevolge een referee die hem
was toegestuurd door de Staatssecretaris
van P.T.T.

o/o

La Commission Permanente de Contrdle
Linguistigque,

Vu les articles 66} &ler et
61, 852 et 5;

Vu la demande dtavis du
27 septembre 1973, introduite aupres de
la CoP.CoL., par le Ministre de 1'Inté-
rieur, suite & un référé lul adressé par
le Secrétaire d'Etat aux P.T.T.
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Aangerzien de vraag om advies be-~
trekking had op de interpretatie van de
woorden Ychef van een afdeling', waarvan
sprake in artikel 43, § 6 van de 8.W.T. ;

een omschrijving d&ie,aldus de vraag om
advies uitsluitend de hoge ambtenaar aanc
duldt" die, ten aanzien van de overheid
waaronder hij ressorteert, rechtstreeks
verantweoordelijk is voor de eenheid van
de sdmihistratieve rechtspraak'

Gelet op het feit dat in desze
vraag om advies, de structuur van de Regie
{ : Posterijen werd aangehasald, =zoals ze
werd vastgelegd bij ministerieel besluit
van 20 november 1972 en volgens welke de
Algemeen Beheerder, voor het dagelijks
beheer van de Regle, enerzijds wordt bij-
gestaan door een Algemeen Bestuur en an-
derzijds door een Centraal Bestuur ; de
gedetailleerde onderverdelingen van deze
verschillende administraties staan daar-
enboven verder in dit document vermeld
(dienstnota van 29 december 1972 D.O,
1-4) teneinde een volledig overzicht te
geven van de activiteiten van de Regie
en anderdeds de werkelijke toestand weer
te geven in verband met de klacht en met
de vraag om advies ;

Gelet op het feit dat die vraag
om advies de nadruk legde op het feit

1) dat het Algemeen Bestuur de diensten
omvat die voor de Regie, in haar geheel
beschouwd, gemeenschappelijk zijn :
met name

a) de Dienst nr. 1, waarvan de chef do
Algemeen Beheerder is, een wettelijk
tweetalige ambtenzar van de N. rol.

b) de Comroledienst (Dienst nr. 7)
vaarvan de chef gen wettelijk centalig
Inspecteur-generaal van de F.rol is.

Vu que la demande d'avis avait
trait a l'interprétation & donner aux
mots "chef d'administration', dont ques-
tion & l'article 43, &6 des L.L.C.
{traduction) "ce vocable (dit la demande

. d'avis) désignant exclusivement le haut

fonctionnaire qui, & 1l'égard de 1l'auto-
rité donlt il reléve, est directement
respongsable de 1'unité de jurisprudence
administrative®;

Vu que dans cette demande d'avis
étalt évoquée la structure de la Régie
des Postes, telle gqu'elle est fixée par
1'arrété ministériel du 26 novembre 1972
et suivant laquelle 1'Administrateur
Général est secondé, pour la direction
journaliére de la Régie, d'une part, par
une Administration générale et d'autre
part, par une Administration centrale;
les subdivigions détaillées de ces dif-
férentes administrations étant d'ailleurs
mentionnées plus loin dans le présent
document; (note de service du 29 décembre
1972 @.5. 1-4) ceci en vue de donner un
apergu complet des activités de la Régie
et de relater la situation existant dans
la réalité, par rapport 4 la demande
d'avis;,

Vu que la dite demande d'avis
mettait l'accent sur le falt :

1) que 1'Administration générale com-
prend les services communs a la Régie
considérée cdans son intégralité;
clest a dire ;
alle Service n®1, dont le chef est
1'Administrateur général, fonction-
naire du réle N., légalement bilingue

b)les Services de Contrdle (Service
n°7) dont le chef est un inspecteur
général, du rdle F., légalement uni-
lingue
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2) het Centraal Bestuur omvat vijf (5) al-
gemene directies
a) de Dienst nr. %, waarvan de chef cen
Directeur-Generaal is, een wettelijk
tweetalig ambiensar van de F. rol die
personeelswzaken behandelt.

b) de Dienst nr. 5, waarvan de chef een
Directeur-generasl is, een wettelijk
tweetalige ambtenaar van de N. rol die
instaat voor de hoge leiding van de
exploitatie en de buitendiensten en ook
de algemene reglementering onder zijn
bevoegdheid heeft

3) dat de Directeur-generaal van deze
dienst - waaronder drie inspecteurs~
generaal ressorteren die respectieve-
1lijk belast zijn met het beheer van
het tweetalig landsgedeelte (5-3), het
Nederlands taalgebied (5-4), en het
Frans taalgebied (5-5) - dus in veel
grotere mate dan zijn collega van "
"Dienst nr. 7', die belast is met de
hoge corrole over de buitendiensten,
betrokken is bij de uitvoering van de
postactiviteiten over gans het land en
een wettelijk eentalig ambtenaar van
de F. rol is

Gelet op het feit dat, volgens
deze vraag om advies, de diensten nr. 2,
4 en 6 (andere centrale diensten) "niet
rechtstreeks betrokken zijn bij de uit-
voering vean de postbedrijvigheid in de
buitendiensten’ ;

2} que 1'Administration centrale comprend
cing {5) directions générales : :
a) le Service n® 3, dont le chef est un
Directeur Général, fonctionnaire du
réle F. légalement bilingue et traitant
les affaires du personnel

b) le Service n® 5, dont le chef est un
Directeur Général, foncticnnaire du

réle N., légalement unilingue, assurant
la haute direction de 1'exploitation

et des services extérieurs =t ayant
également dans ses attributions la régle-
mentation générale.

3) que le Directeur général de ce service -
auguel ressortissent troils inspecteurs
généraux, chargds respectivement de la
gestlon de la partie bilingue du pays
{5-3) de la région de langue néerlan-—
daise {5=4) et de la région de langue
francaise (5-5) - est donc concerné par
I'exécution des activités postales dans
i'ensemble du pays, & un degré nettement
plus accentud¢ que son collégue du “Ser-
vice n® 7", qui s'occupe du haut con-
trdle des services extérieurs et gui
est un fonctionnaire du rdle F. légalew
ment unilingue;

Vu que, suivant la demande dfavis,
les Services n®s 2, 4 et & (autres servi-’
ces centraux) "n'interviennent pas direc-
tement dans 1'exécution des activités
postales dans les services extérieurs";

of s



Gelet op het feit dat tot besluit, Vu gu'en conclusion, la demande
in de vraag om advies, wordt gevraagd "of = qravis posait la question de savoir "si
de chefs van de diensten 3, 5 en 7, be- "les chefs des services 3, 5 et 7 doivent
schouwd moeten worden als verantwoordeli jk n"&tre considdérés comme responsables de
voor ‘de eenheid in de administratieve "ltunité de jurisprudence administrative
rechtsprask ten aanzien van de Algemeen "4 1'égard de 1'Administrateur général,
Beheerder, die op zijn beurt die verant- "qui assure & son tour la responsabilité
woordeli jkheid draagt ten aanzien van de "4 1'égard du Secrétaire d'Etat, c¢'est-a-
Staatssecretaris. M.a.w. zijn de algemene "dire, les directions générales de la
diregties van de Regie der Posterijen "Régle des Postes sont-elles des "Admi-
"Afdelingen" in de zin van de wet, of is "nistrations", au sens de la loi ou
de hele Regle als &én afdeling be beschou- weoiy 17 considérer l'ensemble de la
wen 7 In dat geval zou men moeten overgaan "Régie comme une seule administration;
tot de benoceming van tyee tweetalige ad- "auquel cas il y aurait lieu de pro-
[‘uncteF, een voor de Dienst nr. 5 en een Mcéder a la nomination de deux adjoints
+ or Dienst nr. 7 ; "bilingues, respectivement pour le Ser-

"wvice n°® 5 et pour le Service n°® FALH

. Overwegende dat krachtens artikel Considérant que par application
43, § 6, wanneer de chef van een afdeling de l'article 43, § 6, quand le chef
eentalig is, hem met het ocog op de eenheid d'une administration est unilingue, il
in de rechtspraak, een tweetalig adjunct est placé & ses Catés, en vue du main-
wordt toegevoegd ; dat de adjunct niet tot tien de 1'unité de jurisprudence, un
dezelfde rol mag behoran—y adjoint bilingue; l'adjoint ne peut
appartenir au méme rdle que le chef;

Considérant que la circulaire
van de Minister van Binnenlandse Zaken en du 27 avril 1967 du Ministre de 1'Tntérieur
van het Openbaar Ambt van 27 april 1967 et de la Ponction publique, relative a

betreffende de toepassing van de koninklijle 1'application des A.R. d'exdcution du
uitvoeringsbesluiten van 30 november 1966 30 novembre 1966, précise que la signi-

Overwegende dat de circulaire

preciseert dat de betekenis die aan de fication & donner au vocable "chef d'une
woordgroep ''chef van een afdeling" moet administration" est la suivante : il

worden gehecht, de volgende is : het gaat s'agit uniquement du fonctionnaire supé-
uitsTuitend om de hoge ambtenaar die, ten rieur qui assure directement, vis-a-vis ue
opziéﬁte van de overheid waaronder hi j 1tautorité dont il reldve, la responsabi-
ressorteert rechtstreeks verantwoordelijk 1ité de la jurisprudence administratives
is_vdor de eenheid van de administratieve

rechtsprask ;

o/a



Overwegende dat de toestand ten Considérant que par rapport a

aanzien van de vraag om advies Do la demande d'avis, la situation est la

» de volgende is, enerzijds volgens suivante d'une part, d'aprés la note de
de Dienstnota D.0. 1~4, van 29 december 1972 Service 0.S. 1-4 du 29 décembre 1972, de
van de Algemeen Bz=,~1*u3'erc'ie:i:'i die in bijlage 1'Administrateur général, reproduisant en

het omstandlg opganigram van de Diensten  annexe 1'organigramme détaillé des Ser-
van de Regie afdrukt, zoals dit werd vast- vices de la Régie; telle qu'il a été
gesteld op grond van de structurele begin- &laboré - sur la base des principes de

selen vervat in het ministerieel besluit structure contenus dans 1'arrété minis-—
van 20 november 1972 (D.C. 1-1 van tériel du 20 novembre 1972 (0.8. 1-1 du
1 december 1972) en anderzijds volgens de  1er décembre 1972) et d'autre part, sul-
lnllChtlngen die door het betrokken be- vant leg rensej_gnements fournis par
stuur werden verstrekt i.v.m. de toewijzing 1'administration intéressée, quant a
van de chefs der afdelingen ; l1'affectation des chefs d'administrationg
X X
X X X X
Taak van de Algemeen Beheerder (titularis EE__EE}E__CES_}H_@T}E}S’EEE‘ESELQE{}EEEE (titu-

van de N. rol, wettelijk tweetalig)

- ver}‘zekert de hogere leiding van de Regie, = @ssurant la direction supérieure de
regie;

‘1la

- we;;kt rechtstreeks samen met de Minister < travaillant directement avec le Minig-
die de Regie der Posterijen beheert, legt tre gui gdre la Régie des Postes, 1lui

hem de aangelegenheden voor die tot zijn présentant les affaires dont la déci-
beslissingsmacht behoren en staat tegen- sion 1lui est réservée et répond vis-a-
over de Minister in voor de regelmatige vis de lui de la marche régulidre des
werking van de diensten ; services:

2ijn middelen Ses_moyens.

De A"_!_gemeen Beheerder beschikt over : L'Administrateur général dispose de :

I. Héi': Algemeen Bestuur, namelijk : I. L'Administration générale, soit :

A/ (‘] 1) het algemeen secretariaat (I.G.) A7 (1-1) le secrétariat général (I.G.)
(F.) eentalig (F.) unilingue

B/ (?) de Algemene Directie van de Controle-B/ (7) la Direction générale des services

diensten en van de Algemene Inspectie de contrdle et d'inspection générale
(D.G.) (N.) eentalig (brief van {(DsG.) (N.) unilingue (lettre du

9 Juni 1975 van de Minister) zulks bij- 9 juin 1975 du Ministre), ceci &

gevolg in tegenstelling tot de vraag om 1'encontre par conséquent, de la
advies, die hier een esentalig Directeur- demande d'avis, renseignapd... ici un
generaal van de F. rol vermeldt,; deze Directeur Général du rdle F. unilin_c_;ue}

a/o



Algemene Directie pevattende !

a) (7-1) het

») (7-2)

c) (7-3)

-6 -

Reviseren - Bestuur der Post- a)
checks (I.G.) (F) eentalig ;
Al.gemene Inspectie - Gevest D)
Brussel (I.G.) (N) tweetalig 3
Algemene Inspectie - Viaamse ge~ ¢)
yesten (I.G.) (W) Tweetalig ;
4) (7-4) Algemene Inspectie - Waalse ge-  d)

TI. Het Centraal Bestuur, namelijk

westen (I.G.) (F) ecentalig ;

s/ (2)
B/ (2-1)
c/ (2-2)
D/ (2-3)
>
F/ (3-1)
a/ (3-2)

H/ (H)

D.G Financidle programmabtie (D.G.) B/
(F) eentalig ;i

Bestuursdirectie - Programming - B/
Budgeting ~ Control T.G. (M)
tweetalig ;

Restuursdirectic Begroting en c/
Bogkhouding

T.G. (N) tweetalig ;
Bestuursdirectie Financigle Dien~ D/
sten

(1.G.) (M) eentalig ;j

Institutionale Aangelegenheden
(Personeel)
D.G. (F) tweetalig ;

E/

Bestuursdirectie van de examens F/
en de stages

(I.G.) (N) twoetalig ;3

Bestuursdirectie voor het Perso-
neelbeheer
(I.G.) (F) tweetallg ;3

G/

Algemene Directie van de Institu- H/
tionele Aangslegenheden {Technische
(1.6.) (F) eentalig ;3

(7-1)

(7-2)

(7-3)

(7-4)

il. ELAdministration centrale,

cette Diraction générale comprenant :

1a Révision -Gffice des Chiques
postaux (T.G.) (F.) unilingue;

1. Générale - Région bruxelloise
(T.Go.) (N.) billngue;

1. Générale - Région néerlandaise
(D.G.) (N.) bilingue;

1. Générale - Région wallonne
{1.G.) (F.) unilingue;

soit *

(2)

(2-1}

(2-2)

(2-37

(3)

(3-1)

(3-2)

(4)

I/ (Lb-1) Bestuursdirectie voor clectronica T/ (4--1)

enZo 5 o
(I.G.) (N) eentalig ;

0D.G. Programmation financiere
(DoGo) (Fo) unilingue;

Directe d'Administration - Pro-
grammation financiére et de
contrdle

(T.G.) (N.) bilingue;

Direct. dtAdministration du
Budget et de 1a Comptabilité
(T.G.) (No)} bilingue;

Directe at'administration des
Jervices financiers
(T.G.) (N.) unilingued

Affaires Institutionnelles
(personnel)
(D.Go) (F.) bilinguej

Direct. a'Administration
Epreuves et 8tages
(I.G.) (N.) bilinguej

Direct. atpdministration
Gestion Personnel
(I.G.) (F.) bilingue;

D.G. Affaires Institutionnelles
Technigques
(T.G.) (F.) unilingue;

Direct. d'Administration de
1 1Electromécanique etCeoo
(I.G.) (N.) unilingue;

(83



3/ (4-2)

K/ (3)

L/ (5-1)

M/ (5-2)
N/ (5-3)
o/ <$-4)
B/ (?—5)

Q/ (6)

R/ (6-2)

Bestuursdirectie dor Gebouwen

(£.G.) (F) eentalig ;

J/

Algemene Directie van de functio- K/

nele aangelegenheden - Exploita-

tie en buitendiensten
(D.G.) (N) eentalig ;

Directie van de Algemene Studies

en van de Economische Studies
(I.G.) (F) eentalig ;

Bestuursdirectie Organisatie van

de productiediensten
(I.G.) (F) eentalig ;

Bestuursdirectie Beheer van het

postgewest Brussel
{(I.G.) (F) (mondar titularis)

Bestuurasdirectie Beheer van het

Viaams postgewest
(I.G. (N} tweetalig ;

Bestuursdirectie Beoheoer van het

Waals postgewest
(I.G6.) (F) tweetalig ;

L/

M/

N/

&/

B/

Algemene Directie van de functio- Q/

nele aangelegenheden (Financi&le

activiteiten)
(D.G.) (F) eentalig ;

Bestuursdirectie van het Bestuur

der Postchecks
(I.G.) (F) eentalig ;

X

Overwegende dat het niet-twee~

talié zijn van sommige afdelingshoofden

waarvan in de vrasghom advies gewag wordt
gemagkt, slechts kan ingdroepen worden, in

funéﬁia:vﬁndtwae:feiten :

1. de hoedanigheid van centrale dienst
Q§e de Regie der Posterijen in haar
geheel kan toegekend krijgen ;

R/

bi
ai
ét

{4-2) Direct. d'Administration des
Batiments
(L.G.) (F.) unilingue;

(5) D.G. Affaires Fonctionnelles -
Exploitation et Services exté-
rieurs
(DsG.) (N} unilingue;

{5~1) Direct. d'Aiministration des
Etudes g¢générales et Economiques
(I.G.) (F.) unilingue;

(5-2) Direct. d'Administration de
l'organisation des services de
production
(I.G.) (F.) unilingue;

(5-3) Pirect. d!'Administration de la
Gestion économique — Région
Bruxelloise
{I.G.) sans titulaire;

{5~4) Direct. d'Administration de la
Gestion économique -~ Région
néerlandaise
(I.G.) (N.) bilingue;

(5-5} Direct. d'Administration de la
Gestion économique - Région
wallonne
(I.G.) (F.) bilingue;

{(6) D.G. Affaire fonctionnelles
(activités financiéres)
(DsG.) (F.) unilingue;

(6-2) Direct. dt'Administration
office des Chagues postaux
(I.G.) (F.) unilingue;

X

Considérant que l'absence de
linguisme dans le chef de certains
rigeants d'administration dont fait
at la demande d'avis, ne peut &tre invo-

qué qu'en fonctior des deux faits :

1.

a/n

le caractére de service_central attri- .

buable & 1a Régie desg Postes, considé~
rée dans son intégralité;



2. het dragen van de verantwoordelijkheid
voor de eenheid van rechtspraak en be-

vel :

Overwegende dat in verband met
punt 1, onder '"centrale dienst", volgens
de voorbereidende werkzaamheden van de
S.W.T., elke dienst moet worden verstasn
waarvan de werkkring het ganse land be-
strijkt en waarvan leiding en bevel uite
gaan (voornoemde circulaire van
27 april 1967)

Overwegende dat in verband met
pant 2, gewag moet worden gemaakt van de
veranderingen die inzake het belasten
met of het dragen van de verantwoordelijk-
heid voor de eenheid van rechtsprask zijn
voorgekomen ; zoals zij vermeld zijn in
de bijlage bij het reeds geciteerde ¢
dienstorder van 29 december 1972, ttz.

1) Op 3 janvari 1973
2}

wat de Algemeen Beheerder betreft,
wordt de vroegere tekst aangevuld met
de woorden : "... verzekert de een-
heid van bevel en rechtspraak" ;

b) idem voor de I.G. die de leiding heeft
van de A.D. van de Institutionele
(technische) aangelegenheden (H) -

Dienst nr. 4 ;

Op 16 januari 1973

a)

zowal voor de D.G. (Diensten 2, 3 en 5)
A. B. en K.

o/o

-

2. ia détention de la responsabilité de
1tunité de jurisprudence et de comman-
dement;

Considérant qu'en ce qui con-
cerne le 1ler point, suivant les travaux
préparatrires des LoL.C., il y a lieu
d'entendre par "Service central', un
service dont 1'activité s'étend a tout
le pays et dont émane une direction un
commandement (circulaire précitée du
27 avril 1967);

Considérant qulen ce gui con-
cerne le 2&me point, il y a lieu de faire
&tat ici des fluctuations intervenues
pour ce qui a trait a la désignation du,
ou des détenteurs, de la responsabilité
du maintien de 1l'upnité de jurisprudence;
telles qu'elles figurent dans l'annexe
de l'ordre de service du 29 décembre 1972,
déja cité, c'est-a-dire :

°

4) le 3 janvier 1973

a
*

pour 1'Administrateur géneéral ajoute
des mots " assure ltunité de comman=

=300~
dement et de jurisprudence';

a)

id. pour 1'I.G. dirigeant la D.G. des
Affaires Institutionnelles technlques;

(H) - Service n°® 4;

2} le 16 janvier 1973

a) tant pour les D.G. (services 2, 3 et

5) = A. E. et K.
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b) als voor de 1.G. {Diensten 4 en 6)
worden de termen ... en van recht-
spraak' weggelaten ; voor a en b blijft
¢ de eenheid van bevel ;

Overwegende dat, omwille vanrn de
wisselende toestand i.v.m. de hoofdaan-
gelegenheid van het al dan niet berusten
bij de ambtenaren van de verantwoordeli jk-
heid inzake eenheid in de rechtspraak,
nadere inlichtingen moesten worden gevraagd
aan It departement van Verkeerswezen ;

Overwegende dat, bij brief van
20 augustus 1974, het volgende gemegd
werd : "De opgave van de bevoegdheden van
de Algemeen Beheerder, eensdeels, en van
de tituarissen van de diensten, anderdeels,
doet gencegzaam uitschijnen dat alleen
eerstgencemde voor de eenheid van de
rechtspraak verantwoordelijk is. De titu-
larissen van de diensten zijn zulks niet
en het is te wijten aan een louter mate-
riéle vergissing, die eveneens,voorkomt
in de bijlage bij het dienstorder van
29 december 1972 (D.0. 1-4), dat de des-
betreffende zin in de opgave van de be~
v~ ‘'gdheden van de titudaris van dienst
7 \B) niet aangepast werd. (N.B. Buiten de
voornoemde wijzigingen bleef) laatstge-
noemde staat evenmin als de titularissen
van de andere diensten in voor de eenheid
van de rechtspraak!

b) gue pour les I.G. (services 4 et B6)
H. et Q., suppression des termes:
"eeoo ot de jurisprudence'; les termes
"unité de commandement" {tant mainte-
nus en ce gui concerne le a et le bg

Considérant quiétant donné la
situation fluctuante sur le plan détermi-
nant de la délimitation du (ou des titu-
laires) de la responsabilité de 1tunité
de jurisprudence, des précisions ont dil
eétre demandées au Ddépartement des Commu-—
nications;

Considérant que par lettre du
20 aoQt 1974, il est dit ce qui suit
(traduction): "la nomenclature des attri-
"putions d'une part, de l'Administrateur
"Général et d'autre part, des titulaires
"des Services, falt ressortir a suffi-
"sance que seul le premier cité est res-
iponsable de ltunité de jurisprudence.
"Les titulaires des Services ne le sont
"pas et c'est simplement par suite d'une
"erreur matérielle, subsistant dans
"l'annexe & l'ordre de service du 29
"décembre 1972 {0.S. 1-4) que la phrase
"relative & la responsabilité de 1tunité
"de jurisprudence n'ta pas été adaptée &
"ltocecasion: de 1l'énumération des attri-
"butions du titulaire du service n°7 (B)
ce service étant resté en dehors des mo-
difications précitées.
"Ce dernier n'est pss plus responsable
"que le titulaire des autres services,
"de 1l'unité de jurisprudence";

-o



Overwegende dat, omwille van die
onduidelijke toestand, de vraag wverd ge-
steld aan de Minister van Verkeerswezen,
enerzijds, op welke juridische basis voor-
noemde wijzigingen berustten en anderzijds
of de bevoegdheden van de titularissen van
de Dienst eraan werden aangepast ;

Overwegende dat de Minister van
Verkeerswezen, bij brief van 9 juni 1975,
heeft meegedeeld dat er geen juridische
motivering ligt aan de basis van de wij-

igingen tot specifiéring van de verant-
woordelijkheid voor de eenheid van recht-
sprask, doch foitelijke toestanden ; dat
de voornosmde wijzigingen trouwens niets
san de bevoegdheden hebben veranderd ;

Overwegende derhalve, dat vat
het 2de punt betreft, de aangebrachte wij-
zigingen die niet steunden op een juri-
dische basis, dus uitsluitend zijn inge-
geven door feitelijke overwegingen ;

Overwegende dat in deze optiek,
het belang, zowel ir het vlak van de per-
soneelssterkte als in dat van de bevoegd-
heden van de verschillende diensten die
werden beschouwd, leidt tot de overweging
dat elke chef van een afdeling in zijn
dionst t.a.v. de overheid waaronder hij
ressorteert, in feite verantwoordelijk is
voor de eenheid van rechtsprazk, daar het
volkomen onmogelijk is, in het raam van
een efficiénte organisatie van de betrok-
ken diensten, voor elke beslissing een
beroep te doen op de Algemeen Beheerder ;

e
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Considérant quten présence de
cette situation imprécise la question a
été posée au Ministre des Communications,
de savoir, d'une part, sur quelles bases
juridiques, les modifications précitées
reposaient et dlautre part, si les attri-
butions des titulaires de Service s'en
trouvaient affectées en conséquence;

Considérant que par lettre du
9 juin 1975, le Ministre des Comnunica-
tions a fait savoir gu'il n'y a pas de
motifs juridiques se trouvant 3 la base
des modifications de la spécification de
la responsabilité de L'unité de juris-
prudence, mais bien des situations de
fait; les dites modifications nt*ayant
par ailleurs entrainé aucune évolution
correspondante des attributions;

Considérant dés lors, qu'en
ce qui concerne le 2&me point, les fluc-
tuations intervenues, dépourvues de base
juridique, doivent avoir été inspireées,
uniquement par des considérations de
failts

Considérant que, dans cette
optique, 1l'importance, tant sur le plan
des effectifs, que sur celul des attri-
butions des différents services consi-
dérés, conduit i évaluer qu'en fait,
chaque chef d'administration peut étre
considéré comme responsable, dans son
service, de 1'unité de jurisprudence,

4 1'égard de l'autorité dont il reléve,

&tant donné qu'il apparait comme fout a

fait impossible, dans le cadre d'une or-
ganisation efficiente des services con-

cernés, d'en référer, i propos de chaque
décision, & liintervention de 1'Adminis-
trateur généralj;



Overwegende dat, zowel uit de
verklaringen van de afgevaardigden van de
Regie der Posterijen, in antwoord op de
vragen van de V.C.T., als uit de grondige
analyse van de bevoegdheden van de dien-
sten, zoals deze voorkomt in de bijlage
(organigram) bij de voornoemde dienstnota
van 29 december 1972, blijkt dat de Regie
der Posterijen in haar geheel als een
centrale dienst moet worden beschouwd
(zie adviezen nrs. 1%26 en 2260 van de
V.C.T., respectievelijk van
24 februari 1966 en 2 juli 1970) ;

Overwegende dat in de amanhef van
het ministerieel besluit van
20 november 1972 tot vaststelling van de
algemene structuur van de Regle der Pos-
terijen, het volgende wordt gezegd :''Over-
wegende de dwingende noodzask de Regie der
Posterijen te structureren volgens de
grote beginselen die aan de basis liggen
van het moderne bedrijfsbeheer, met name :
een doorgedreven deconcentratie van de
productiecentra, een logische hergroepe-
ring van de productiebureavs en het invoe-
ren van een raad, geplaatétnaast de in-
stanties die beslissingen nemen'' ;

Overwegende dat artikel 11 van het
voornoemd M.B. van 20 november 1972 hetd
volgende voorschrijt :

a) § 1 Voor het dagelijks beheer wordt
de Algemeen Beheerder bijgestaan door
een Algemeen Bestuur en een Centraal
Bestuur ;

b) § 2 Het Algemeen Bestuur groepeert

gg—aiensten die gemeenschappelijk =zijn

voor gans de Regle zlsook de controle-
diensten ;

Considérant qu'il résulte tant
des explications fournies par les délé-
gqués de la Régie des Postes, lors de leur
audition par la C.P.C.L.; que de 1'ana-
lyse détaillée des attributions des dif-
férents services, telle qu'elle figure
dans 1'annexe (organigramme) a la note
de service du 29 désembre 1972 déja citée,
que 1la Régie des Postes dans son intégra-
1ité, doit &tre considérdée comme un ser-—
vice central (voir avis n®s 1326 et 2260
de la C.P.C.L., respectivement du )
24 février 1966 et du 2 juillet 1970);

Consldérant que 1'A.M. du
20 novembre 1972, fixant la structure
sénérale de la Régle des Postes, s'expri-
me comme suit en son préambule: "Considé-
"rant 1'impérieuse nécessité de structurer
"la Régie des Postes selon les grands
"principes qui sont a la base de la ges-
"tion moderne des entreprises, a savoir:
"une déconcentration poussée des centres
"de production de l'instauration dfun
"échelon de conseil auprés des instances
"de décision';

Considérant qu'en son article
ier ,de 1'A.M. du 20 novembre 1972 précité
stipule :

a) Sler Dans la gestion journaliere d'Admi-
nistrateur Général st secondé par une
Administration générale et une Adminis-
tration centrale;

b) §2. L'Administratiom générale regroupe
les services communs 3 l'ensemble de
la Régie ainsi que les services de:
contrﬁle;



c) § 3 Het Centraal Bestuur omvat drie
algemene directies die respectievelijk
belast zijn met : financiéle nrogram-
matie, institutionele aangelegenheden
en functionale activiteiten ; het gaat
hier om de diensten van het Centraal
Bestuur die vroeger vermeld werden on-
der de letters A, B en K) ;

Overvegende dat het M.B. van
20 november 1974 dat artikel 1, § 3 van
het M.B. van 20 november 1972 wijzigt,
. 2t aantal algemene diredies van drie op
" wes gebracht heeft, dit

A. door de splitsing : ,
1) van het Bestuur voor institutionele
aangelegenheden ("Personeel"
en "Technische® . Hot gaat
hier om de diensten vermeld onder de
.punten E.en H - diensten van het Cen-
traal Bestuur) i

van het Bestuur voor functionele aange-
legenheden {"Exploitatie- en Buiten-
diensten" enerzijds en "Financiéle
activiteiten" anderzijds). Het gaat
hier om de diensten vermeld onder de
punten K en Q -~ diensten van het Cen-
traal Bestuur ;

2)

door de toevoeging van de Controle~ en

Inspectiediensten. Het gaat hier om de
dienst vermeld onder punt B - Centraal
Bestuur ;

Overwegende dat de commentaar die
gevoegd is bij het M.B. van 20 november 1972
preciseert dat de structuur van het Cen-
traal Bestuur werd uitgewerkt op basis
van de noodzaak tegemoet te komen aan
nicuwe noden, die ontstaan zijn bij de op-
richting van de Regie en zulks, "rekening
houdend met een meer traditionele opvat-
ting van de bevelvoering die verdeeld is
over vijf grote functionele en institutio-
nele eenheden' (los van de Controlediensten

o/o
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<) 83, L'Administration centrale comporte
trois directions générales chargées
respectivement des attributions ci-
apres: programmation financiére, af-
faires instituticnnelles et activités
fonctionnelles; il s'agit 1a des ser-
vices de l'Administration centrale
repris précédemment sous les lettres
A. Es et K.

Considérant ensuite que 1'A.M.
du 20 novemibrre 1974, modifiant 1'arti-~
cle ler; §3 de 1'A.M. du 20 novembre 19872,
a porté de trois 3 six le nombre de direc-
tions générales, ceci @

-

A} par la scission:

1) de 1'Administration des Affaires ins-
titutionnelles {"Personnel" et "Techni-
que™t Il s'agit 13 des services repris
sous les points E. et He - Services
de lt'Adminigtration centrale):

2) de 1'Administration des Affaires fonc-
tionnelies ("Exploitation et Services
extérieurs" d'une part et "Activités
financiéres” d'autre part). Il sfagit
la des services repris sous les points
K. et Qo ~ Services de 1'Administra-
tion centrale;

B) par 1l'ajoute des Services de Contrdle
et dlinspection (Il stagit du service
repris sous le point B. - Administra-
tion générale};

Considérant gue le commentaire
annexé 3 1'A.M. du 20 novembre 1972, pré-
cise que la structure de 1'Administration
centrale a été élaborée en s'inspirant de
la nécessité de faire face aux besoins
nouveaux, nés de la création de la Régie
"en tenant comnpte d!une conception plus
traditinnelle du commanhdement réparti en
cing grandes unités fonctionnelles et
institutionnelles" (Indépendamment des
Services de Contrdle) et qu'il parait

=]



en dat daaruit blijkt dat het M.B. van
25 november 1974, tot wijziging van dat
van 20 november 1972, slechts de vroegere
opvattingen betreffende de structuur van
de Regie concretiseert, zonder de vooraf
bepaslde principes te wijdgen (de voor-
noemde aanhef van het M.B. van

20 november 1972) ;

Overwegends dat het volgens de
gegevens die inzake de bevoegdheidssfeer
van de onderscheiden afdelingen van de
Regie vervat liggen in de bijlagen van de
dienstorder D.0O. 1-4 van 29 december 1972,
nocdzakelijk blijkt een taaladjunct toe
t voegen aan chefs van de afdelingen,
a..eszins wat de afdelingen betreft die
werden vernoemd onder de letters (I) B. ;
(II) A., E., H., K. en Q. waarvan de
ambtsbevoegdheden de krachtlijnen zijn
van de huidige algemene structuur van de
Regie der Posterijen, zoals die werd
vastgesteld door de voornoemde M.B. van
20 november 1972 en 1974 ;

Beslist, om die redenen, met ecen-
parigheid van stemmen min &é&n, het volgend
advies uit te brengen :

{

Artikel 1.- DPe diensten van de Regie der
Posterijen, die werden vernoemd in arti-

kel 1, § 3 van het M.B. van 20 november 1972,

gewijzigd door artikel 1 van het M.B. van
20 november 1974 moeten beschouwd worden

als afdelingen in de zin van artikel 43,

§ 6 van de S.W.T.
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dés lors que 1'A.M. du 25 novembre 1974,
modificatif de celui du 20 novembre 1972,
n'a fait que concrétiser les conceptions
antérieurgs quant a la structure de la
Régie, sans modifier les principes pré-
définis (préambulie précité de 1'A.M. du
20 novembre 1972);

Considérant que, suivant les
données contenues dans 1fannexe a 1'ordre
de service "0.S5. 1-4" du 29 décembre 1972,
gquant & la sphére de compétence des di-
verses administrations de la Régile des
Postes, la ndcessité de 1'adjonction dtun
adjoint bilingue au chef dfadministration
unilingue apparalt, au moinsg en ce qui
concerne les administrations citées pré-
cédemment, sous les lettres (I) Bo; (II)
As.; E., Hsey, Ko et Q., dont les attributions
constituent les lignes de force de la
structure générale actuelle de la Régie
des Postes, telle qu'elle est définie par
les A.M. précités, des 20 novembre 1972
et 1974;

Par ces notifs,; décide, a l'una-
nimité, moins une voix, d'émettre lfavis
suivant :

Article ler.- Les Services de la Régile

des Postes, cités par ltarticle ler, §3 de
1'A.M. du 20 novembre 1972, modifié par
l'article 1er de 1'A.M. du 20 novembre 1974,
doivent &tre congidérés comme des adminis-
trations, au sens de l'article 43, § 6 des
LoLoCo

o/o
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Artikel 2.~ De respectieve hoofden van Article 2.- Les chefs respectifs de ces
die "afdelingen" moeten ten minste wat de vadministrations"” doivent, au meins pour
afdelingen (I) B., (II} A., E., H., K. en ce qui a trait aux administrations (I) B.,
Q. (zie hiernaast), betreft worden be- (IT) As, Bo, Hop, Ko et Q. (voir ci-aprés),
schouwd als zijnde in feite verantwoorde- &tre considérés comme étant de fait, res-
lijk voor de eenheid van de administra- pcnsables de 17unité de jurisprudence
tieve rechtspraak en van bevel ten aan- administrative et de commandement, a
zien van de overheden waaronder zij res- 1l'égard des autorités dont ils relevent.
sorteren.
Het gaat om : I1 s'agit de :
(1) B/ (7) de Algemene Directie van de (I) 8/ {(7) la Direction générale des ser-
Controlediensten en van de Algemene vices de contrdle et d'inspection
- Inspectie ; (D.G.) (N) eentalig générale; (D.G.) (N.)} unilingue
' (brief van 9 juni 1975 van de {(lettre du ¢ juin 1975 du Ministre);

Minister) i

(I1)4/ (2) D.G, Financigle programmatie (II)A/ (2) D.G. Programmation financiére

(D.G.) (F) eentalig ; (DoG.) (Fo) unilingue;

E/ (3) Institutionele Aangelegenheden E/ (3) Affaires Institutionnelles
{Personeel) { Personnel)
(D.G.) (F) eentalig ; {D.G.) (F.) bilingue;

H/ (4) Algemene Directie van de Insti- H/ (4) D.G. Affaires Institutionnelles
tutionele Aangelegenheden (Technische Pechniques
(I.G.) (F) eentalig ; (I.G.) (Fo) unilingue;

K/ Algemene Directie van de functio- K/ (5) D.G. Affaires Fonctionnelles -
nele Aangelegenheden - Exploitatie Exploitation et Services exté-
en buitendiensten rieurs
(D.G.) (N) eentalig ; (D.Go) (N.) unilingue;

Q/ (6) Algemene Directie van de functio- Q/ (6) D.G. Affaires Fonctionnelles
nele aangelegenheden (Financiéle (activités financiéres)
activiteiten (D.G.) (F) eentalig ; (DoGo) (Fo) unilingues;

Artikel 3.- Voor wat betreft de afdelingen Article 3.~ Pour les administrations dont
waarvan melding wordt gemaakt onder arti~ question & l'article 2, un adjoint bilingue
kel 2, moet er ecen tweetalig adjunct wor- doit &tre désigné chaque fois que le chef
den asangesteld, telkens wanneer het hoofd de 1'Administration n'est pas légalement
van de Afdeling niet wettelijk tweotalig bilingue.

is.

o/
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Artikel 4.- Dit advies zal ter kennis
worden gebracht van de Ministers van
Binnenlandse Zasken en van Verkeersweszen.

Gedaan te Brussel, 18 maart 1976,

Article 4.~ Le présent avis sera notifié

aux Ministre de 17'Intérieur et des Commu-
nications.

Falt & Bruxelles, le 18 mars 1976.

DE SECRETARIS, DE VOORZITTER/LE PRESIDENT, LE SECRETAIRE,


Edhem.Avci
Highlight


